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Nota da coordenacgao

Somos 30 pesquisadoras e pesquisadores que tém atuado, conjuntamente, para arealizagao
da pesquisa De Olho nas Urnas — candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género
nas eleicbes de 2024. Monitoramos as elei¢cdes brasileiras no ambito das Camaras Municipais,
avaliando a participagao das mulheres no pleito de 2024, com a analise do cumprimento das cotas
de género nos partidos politicos e das ocorréncias de violéncia politica contra as candidatas nas
campanhas eleitorais. Nossas areas de estudo sdo distintas: analisamos o contexto das mulheres
nas elei¢des pelo viés da Ciéncia Politica, da Sociologia, dos Estudos de Género, dos Feminismos,
do Direito, da Comunicagao, da Economia e da Estatistica.

Desenvolvida pela Universidade Federal de Goias (UFG), com financiamento do Observatério
Nacional de Mulheres na Politica (ONMP) da Camara dos Deputados, nossa investigacao, além de
multidisciplinar, adotou uma estratégia comparativa. Para melhor entender as disputas eleitorais
municipais no ano de 2024, fizemos um recorte temporal, dedicando-nos também ao pleito de 2020,
a fim de identificar quais foram os avangos e os retrocessos para as mulheres — candidatas e eleitas
- neste periodo.

A primeira etapa deste monitoramento foi realizada entre os meses de janeiro e julho do
corrente ano, periodo no qual procedemos ao estudo sistematico do ano eleitoral de 2020, em busca
dos desafios enfrentados pelas mulheres candidatas a Vereanga. O resultado dessa radiografia, que
foi a primeira fase do nosso projeto, é apresentado em quatro relatorios distintos. Sdo eles:

+ Perfil das candidaturas nas eleicdes municipais de 2020: analise na base de dados do
Tribunal Superior Eleitoral;

+ Andlise de processos sobre fraudes contra a participagdo feminina nas eleigdes
municipais de 2020 no Brasil;

« Avioléncia politica de género nas eleicdes municipais de 2020: analise de publicagdes
em sites de noticias;

« Desafios enfrentados por mulheres que se candidataram nas eleicdes municipais de
2020.

Os relatorios que trazem o “perfil das candidaturas nas eleicbes municipais de 2020” e
a “andlise de processos sobre fraudes contra a participagdo feminina nas eleicdes” tém carater
quantitativo e detalham, por estado brasileiro, nimeros acerca da representatividade de mulheres
na politica. Neles também foi aferida a taxa de sucesso das candidatas nas elei¢gdes de 2020,
se comparada a dos homens. Procedemos ainda a comparagao entre as unidades federativas,
dedicando-nos a compreensao de quais estados tiveram maior ou menor desigualdade de género.
Nesses textos apresentamos a nossa formulagéo, o indice de Equilibrio de Género (IEG) por estado
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brasileiro. Somando ao aspecto quantitativo, analisamos (com o que se chama de jurimetria) os
processos judiciais protocolados em 2020 sobre dois temas distintos: candidaturas ficticias e
violéncia politica contra as mulheres.

Ja o relatério A violéncia politica de género nas eleicbes municipais de 2020: andlise de
publicagbes em sites de noticias, produzido por meio de analise de conteudo, apresenta o resultado
do cotejo das noticias sobre a violéncia politica contra as mulheres. Os textos noticiosos analisados
por nés foram publicados em 12 sites brasileiros no ano de 2020. O objetivo foi o de verificar quais
tipos de violéncia politica de género — se violéncias simbdlicas, psicologicas, econémicas, fisicas
ou sexuais — mais foram cometidos contra as candidatas. Também houve a analise de noticias que
diziam respeito a tentativas de feminicidio e/ou a ataques que culminaram na morte de possiveis
parlamentares.

O texto Desafios enfrentados por mulheres que se candidataram nas eleicbes municipais
de 2020, por sua vez, da conta da dinamica qualitativa de nosso estudo. Foram realizadas 80
entrevistas com candidatas, eleitas e nao eleitas, do Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste
brasileiros. As entrevistadas foram escolhidas proporcionalmente a porcentagem de eleitas em
cada regidao, de modo que as realidades regionais pudessem ser aferidas. Constatamos que as
entrevistas funcionaram, muitas vezes, como momentos de catarse as candidatas, uma vez que
ha uma caréncia de escuta a essas mulheres. Nossas pesquisadoras, nesse sentido, conseguiram
aquilo que a jornalista Cremilda Medina chama de “didlogo possivel”: a quebra de isolamentos
grupais a partir da comunhao “Eu-Outro” no ato da entrevista. As entrevistadoras, todas mulheres,
se colocaram em posig¢ao receptiva e participativa.

Em todas as falas das candidatas foi unanime a exaustao, advinda de varios fatores, tais
como: pressao estética (agravada pelas redes sociais); julgamentos (referentes ao comportamento);
excesso de trabalho (para comprovar competéncia); culpa (por ndo ter onde deixar os filhos durante
as convencgoes dos partidos); inviabilidade dos hordrios das reunides para quem, além da politica e
de outro emprego remunerado, ainda trabalha em casa, cuidando das criangas e dos idosos; falta
de apoio da familia, sobretudo dos maridos... Tudo isso foi gerador, como evidenciado no conjunto
dos dialogos, de sobrecarga as mulheres, afastando-as da politica.

*k%

Esses quatro relatérios — cada um com sua especificidade e método — se somam para
a compreensao do cenario politico as mulheres em dois niveis: em nivel conjuntural, buscou-se
compreender, especificamente, o ano de 2020 as candidatas; em nivel estrutural, de um ponto de
vista macro, avaliou-se a organizagao da politica partidaria aquelas que lutam, desde sempre, em
um espaco “naturalizado” como masculino.

Com os dados das eleigdes de 2020 ja apurados, poderemos continuar com o monitoramento
- desta vez em tempo real — das candidaturas femininas a vereanga em 2024. Assim, colocaremos
em funcionamento, de maneira efetiva, as engrenagens do método comparativo.
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Origor cientifico da pesquisa De Olho nas Urnas — candidaturas de mulheres e monitoramento
da igualdade de género nas eleicées de 2024, em sua abordagem multidisciplinar, garante a
abrangéncia e a efetividade de nossos resultados. Estamos, efetivamente, de olho nas urnas e
desejamos fazer, de nossos estudos, um instrumento para que as mulheres tenham acesso pleno
a politica brasileira, com a garantia de uma permanéncia digna e segura nas esferas decisorias do
pais.

Por fim, ndo menos importante, temos nos esforgcado em busca de meios de ampliagao do
espectro da pesquisa, elaborando produtos aplicados. Nessa linha, foi elaborada uma cartilha de
apoio para as mulheres candidatas, que esta disponivel no site deolhonasurnas.ufg.br. O trabalho
foi bem recebido e isso se evidencia seja pelo uso concreto do material, seja por meio de parcerias
em sua divulgacgao.

Boa leitura!

Angelita Pereira de Lima

Coordenadora da pesquisa De Olho nas Urnas

Dijaci David de Oliveira

Vice-coordenador da pesquisa De Olho nas Urnas
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Resumo

Este relatério apresenta informagdes sobre a participagdao feminina nas eleicdes municipais de
2020 no Brasil, coletadas por meio de andlises dos processos eleitorais, em especial, aqueles que
tratam sobre fraude a cota de género e a violéncia politica, conforme dados dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tanto através da politica de Dados Abertos do
TSE, quanto por meio de web scraping. Para investigar as principais caracteristicas dos processos,
a metodologia adotada combinou andlise descritiva e inferéncia estatistica. Em nossa andlise,
identificamos uma desigualdade de género na composig¢ao dos Tribunais Eleitorais, com presenca
majoritariamente masculina dentre os relatores. Ainda, que as denuncias de fraude as cotas de
género vém, em sua maioria, de partidos da mesma filiagdo partidaria das candidatas e ocorrem
logo apds o primeiro turno das eleigdes. Verificamos, também, que o nimero de processos sobre
violéncia politica é pequeno, e que as mulheres que ajuizaram processos sao predominantemente
brancas, mais escolarizadas e candidatas a prefeitura. Dos processos submetidos ao TSE, a maior
parte deles é julgada por homens brancos e considerados improcedentes. Além disso, quando as
demandas dessa natureza sao apreciadas por Ministras, a métrica indica a existéncia de maiores
chances de provimento, sinalizando para um certo viés de género nos julgamentos e que isso nao
viola o principio da imparcialidade do juiz, mas denuncia que as julgadoras sdo mais sensiveis as
pautas de género e as violéncias sofridas pelas candidatas no processo eleitoral’.

Palavras-chave: Elei¢gdes 2020. Justica Eleitoral. Representagao feminina. Desigualdade de
género. Jurimetria.

1. Apresentacao

Composta por Pedro Luiz Soares, Lara Ramos Maciel, Nara Livia de Franga Morais, Ladyane
de Souza (assistentes de pesquisa) e Pedro Santos Mundim (coordenador), a equipe de pesquisa
foi organizada em trés grupos. Nessa divisao, coube a Lara investigar o perfil das candidatas e das
eleitas. A analise dos processos eleitorais, a partir de bases disponibilizadas pela politica de dados
abertos do TSE, ficou a cargo de Pedro, enquanto Nara, Ladyane e Julyana se debrugaram sobre os
textos processuais coletados via web scraping. Para alinhamento dos trabalhos, foram realizadas
reunides semanais para acompanhamento dos estagios de cada um dos trabalhos e discussao
sobres os dados coletados, as formas de analise e os resultados apresentados.

1 Esse resultado ja era esperado, uma vez que o préprio Conselho Nacional de Justiga (CNJ), atento as deficiéncias
dosjulgadores astematicas de género, inicialmente, editou a Recomendag¢ao CNJ n° 128, de 2022, que estimulava
a adocao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelos sujeitos do processo. Frise-se que,
na fase inaugural, a adogéo do protocolo era meramente sugestiva. Todavia, a obrigatoriedade adveio com a
Resolugdo CNJ n° 492, de 2023.



Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

2. Introducgao

A representatividade e presenca politica dos cidaddos sdo fundamentais para a construgédo
da democracia. No entanto, desigualdades marcantes de acesso e participagdao ao jogo politico
ainda sdao uma realidade, particularmente no que diz respeito a inclusdo das mulheres nos
espacgos de poder institucionais. Isso ocorre apesar dos avangos alcangados ao longo dos anos
para corrigir essa sub-representacdo no Brasil (Castro; Souza, 2021; Peixoto; Goulart; Da Silva,
2016). A desigualdade de género na politica € um fendmeno complexo, que reflete ndo apenas
as disparidades numéricas entre homens e mulheres ocupando cargos politicos, mas também as
barreiras estruturais e culturais que tornam o processo eleitoral e politico para as mulheres mais
desafiador.

Nesse contexto, é crucial examinar ndo apenas os numeros brutos de candidaturas e eleigdes,
mas também considerar os diversos fatores que influenciam a representatividade feminina na
politica. Questdes como a educacao, estrutura partidaria, financiamento de campanha, percepgao
publica e preconceitos arraigados sao elementos-chave que moldam a participacao das mulheres
nesse cenario (Rios; Pereira; Rangel, 2017).

Dessa forma, este relatério tem como objetivo principal analisar os dados sobre processos
eleitorais de 2020 - que incluem informagdes das partes, andamento, assunto dos processos,
decisdes e acérdaos proferidos, ou seja, o texto dos processos etc. —, disponibilizados no site
de consulta unificada do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de explorar e compreender como
o ambiente juridico afeta — positiva ou negativamente — o acesso e permanéncia de mulheres
na politica. Por meio da andlise desses dados, buscou-se identificar padrdes que evidenciem a
desproporgdo de género dentro dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e do TSE e como isso
impacta as candidatas, fornecendo subsidios para compreender os desafios enfrentados pelas
mulheres na busca pela participagao politica no campo institucional. Com essa analise, espera-
se contribuir para o debate publico que vise a construgdao de uma democracia mais igualitaria e
inclusiva, ao identificar alguns dos possiveis obstaculos que limitam a integragdo das mulheres na
politica.




Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

3. Método de coleta

Para a analise dos processos eleitorais da eleigao de 2020, foram utilizados dados coletados
do site do TSE (https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/). Essa coleta centrou-se nos processos
sobre fraude a cota de género (que diz respeito a candidaturas ficticias?) e violéncia politica. Nesses
dados, é possivel obter informagdes das partes, andamento e assunto dos processos. Como
resultado da busca, localizamos 1.657 processos de fraude a cota de género e 11 processos de
violéncia politica.

Os dados textuais dos processos foram extraidos da “Coletanea de Jurisprudéncia do
TSE” (https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa). Com o auxilio de técnicas de
web scraping?, foram baixados todos os processos referentes as eleicdes de 2020 tramitados no
TSE, independente do ano da decisdo ou qualquer outra restricao, totalizando 10.835 processos.
Com base nesses resultados, foi criada uma base de dados que serviu para realizar as analises
apresentadas neste relatério e que contém as informagdes resumidas na Tabela 1:

Tabela 1: Sintese das variaveis presentes na base de dados

VEUENT Descrigao

Numero Unico Cddigo de identificagao do processo

Numero do Processo Cédigo de identificagdo do processo

Data de decisao Data da deciséao

Classe Classificagao da classe judicial ao qual o processo se refere
Tipo de decisao Classificacao da decisdo entre monocratica e acérdao
Tipo de deciséo colegiada Classificagao da decisado colegiada entre “Por unanimidade” e “Por maioria”
Assuntos Classificagao do assunto principal ao qual o processo se refere
Partes Nome das partes envolvidas

Relatores Nome do relator do processo

Texto da decisao Texto completo da decisao, quando se aplica.

Texto da Ementa Texto completo da Ementa, quando se aplica.

Fonte: De Olho nas Urnas (2024)

2 A terminologia candidatura ficticia foi adotada tendo como base a andlise jurisprudencial, uma vez que o Cédigo
Eleitoral ndo denomina o fendbmeno. Destaca-se que a imprensa usa geralmente o termo “candidatura laranja”.
Frise-se, assim, que ndo se trata de nomenclatura criada pelos pesquisadores, mas, tdo somente, de uma opgao
metodoldgica.

3 A técnica de web scraping € um método para extrair informacgoes de sites da web de maneira automatizada. Em
vez de coletar dados manualmente, o web scraping utiliza programas ou conjuntos de instrugdes em linguagem
computacional para acessar paginas da internet, navegar pelo contetdo e extrair as informagdes desejadas. 10
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4. Métodos de analise

4.1. Analise processual (Dados Abertos TSE)

Para a analise processual dos dados abertos, realizamos estatisticas descritivas, incluindo
calculos de média, frequéncia e desvio padrao. Observou-se uma correlagao significativa entre
0 numero de processos e o numero de mulheres candidatas em cada subgrupo; por exemplo:
um partido composto exclusivamente por mulheres tem maior probabilidade de apresentar
candidaturas ficticias em comparagdao com um partido composto exclusivamente por homens,
em um cenario extremo. Da mesma forma, regides, estados ou municipios com mais candidatas
mulheres apresentam maior probabilidade de ter candidaturas ficticias, simplesmente por terem
mais mulheres candidatas. Para eliminar esse viés populacional, os percentuais nas analises de
candidaturas ficticias foram ponderados pelo nimero de candidatas em cada subgrupo. Além
disso, para remover a influéncia do tamanho dos partidos, a analise dos processos sobre fraude a
cota de género foi realizada calculando a razao entre o nimero de processos abertos e o nimero
total de candidatas, assim:

Tx=alb (3)

Em que:
a € o numero de processos relativos a candidatura ficticia em um subgrupo i; e

b, € o nimero total de candidaturas de mulheres em um subgrupo i.

Para a andlise do andamento dos processos, a fim de avaliarmos a agilidade das decisdes
judiciais, calculamos a duragao dos processos em primeira instancia da seguinte maneira:

Duracéo = Ultima - Autuagio (4)

Em que:

Ultima é a data da ultima decis&o do processo em primeira instancia; e

Autuacdo é a data de autuagao do processo.*

4 A autuacéo se refere ao registro formal e a organizagdo dos documentos que comp&em o processo, o que lhes
confere uma identificagéo oficial.

11
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Para identificar o género dos relatores dos TREs, utilizamos a fungao getgender() do pacote
genderBR.5 O numero de missing, ou seja, aqueles em que o pacote nao conseguiu identificar o
género, COMO em nomes pouco comuns ou estrangeiros, foi de 2% do total de relatores (https://
cran.r-project.org/web/packages/genderBR/index.html).

4.2. Andlise textual

Inicialmente, realizamos uma analise estatistica descritiva dos processos, de modo a obter
mais informacgdes sobre a base de dados. Os processos foram analisados quanto a distribuigéo por
ano, regiao e aos textos das decisdes, dos relatores e das partes. Além disso, foram criadas duas
categorias de anadlise: a classificagdo da decisao e a composicao das Cortes.

Classificagao da decisao

Tendo como base o texto da decisao,® utilizamos técnicas de andlise textual para identificar
termos e assim classificar as decisdes segundo duas categorias: procedente e improcedente. O
método utilizado consistiu em examinar os termos que resumem a decisao nessas duas categorias,
a partir de uma lista com os termos convencionalmente utilizados nas andlises jurimétricas (Tabela
2), baseada em informacgdes disponibilizadas pela Associagao Brasileira de Jurimetria (https://abj.
org.br/) e por José de Jesus Filho?, consultor em analise estatistica de textos judiciais. Como os
textos das decisdes ndo sao padronizados, fizemos buscas com expressdes regulares, conforme
os termos da Tabela 2. Apesar disso, nao foi possivel encontrar um padrao em cerca de 10% dos
processos e, por isso, eles ndo foram categorizados.

Tabela 2: Classificagdo de decisédo

Classificagao Termos

Procedente Acolher, Deferir, Dar prosseguimento, Provimento, Procedente

Negar, Indeferir, Desprover, Improcedente, Inadmitidos,
Rejeitar, Nao dar prosseguimento, Desconhecer

Fonte: De Olho nas Urnas (2024)

Improcedente

5 A fungdo get_gender() do pacote genderBR é uma ferramenta utilizada em linguagem de programacéo
computacional R para determinar o género (masculino ou feminino) de nomes proprios brasileiros.

6 No caso dos acordaos, a variavel “texto da decisao” inclui, explicitamente, o texto da decisdo do acérdao,
facilitando a classificagdo dos processos. No caso das decisGes monocraticas, o texto da decisdo inclui o
texto completo do processo, o que tornou necessario, primeiro, indicar a parte do texto em que apresentava
a decis@o e, depois, identificar e classificar os termos utilizados. Por isso, nem todos os processos julgados
individualmente puderam ser classificados.

7 Veja em: https://jurimetria.consudata.com.br/. 12
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Classificagao da Corte

Outra medida de classificagdo calculada diz respeito a composi¢cao de género das Cortes
das decisdes colegiadas (proferidas por mais de um(a) juiz(a)). Quando se trata de um acérdao?,
a decisao é tomada por um grupo de Desembargadores ou Ministros. Nesse sentido, avaliamos a
composicao de género desses colegiados a partir da presenga de mulheres. Como apenas duas
Ministras foram relatoras dos processos, a varidvel assume trés categorias: “Nenhuma mulher”,
“Uma mulher” ou “Duas mulheres”. O objetivo desta métrica foi aferir com que frequéncia os
processos sao decididos sem a presenga de mulheres.

4.3. Andlise de sentimentos

Além de analise descritiva, também foram aplicadas técnicas de analise textual. Para tanto,
o texto da ementa foi considerado em termos de “tokens”, unidades minimas de significado em um
texto. Foram utilizadas técnicas de visualizagao de informagdes comuns a essa metodologia, como
nuvens de palavras, destacando os termos mais utilizados.

Os termos também foram classificados quanto ao seu tom, se positivo negativo ou neutro.
Para tanto, foram utilizados os dicionarios oplexicon_v3.0 e sentiLex_lem_PT02, presentes no
pacote lexiconPT (https://cran.r-project.org/web/packages/lexiconPT/index.html), que contém
|éxicos em portugués que ajudam na classificagdo e analise de emogdes, sentimentos e outras
caracteristicas dos textos. Entao, a partir da classificagdo das palavras, foram criados indicadores
agregados, numa tentativa de medir o tom dos processos.

4.4 Analise econométrica

O TSE é o 6rgao maximo da Justica Eleitoral, responsavel pela organizagao do processo
eleitoral e pelo julgamento de processos de matéria eleitoral. Os processos julgados pelo TSE podem
ser de competéncia originaria ou recursal, em face da interposigao de recursos de julgamentos
dos Tribunais Regionais. Depois de submetido, o processo é distribuido de maneira automatica
e aleatdria ao Ministro Relator, com excegdo dos casos em que ha prevengéo (i.e., 0 processo é
atribuido diretamente a um relator, pois se entende que esse esta vinculado ao caso em razao de um
julgamento anterior, nos termos do art. 930, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil).

8 Um acérddo é uma decisao colegiada proferida por um tribunal, geralmente por um érgao colegiado de segunda
instancia ou superior, como Tribunais de Justica, Tribunais Superiores e Cortes Constitucionais. E um documento
formal que registra a decisd@o e as razdes que levaram aquele entendimento por parte dos magistrados que
compdem o colegiado.
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Considerando que, para a maioria dos casos, a atribuicdo dos processos aos ministros
relatores se da de maneira automatica e aleatéria, buscamos estimar o impacto do género do
relator no resultado do processo. A medida de resultado do processo é baseada na classificagdo
da decisdao, cuja metodologia ja foi comentada. O modelo é estimado apenas para o caso em que 0
polo ativo, o requerente, é um candidato (ou candidata). O modelo pode ser escrito como:

Y= B, + B,Candidata + B ,Ministra+ B.CandidataxMinistra + ¢+ € it

Em que Y, € uma variavel que assume valor igual a 1 se o Candidato do caso i, julgado pelo
ministro j, no ano t, teve seu processo julgado procedente.

Além dessa especificagdo basica, que contempla apenas efeitos fixos de tempo, incluimos
algumas variaveis de controle. Realizamos testes estatisticos e econométricos para verificar se,
de fato, houve atribuicao aleatéria dos processos. Examinamos, entdo, em que medida outras
caracteristicas dos requerentes e dos processos estao associadas a sua atribuicdo a uma ministra
ou a um ministro. Nao encontramos evidéncias de que isso ocorreu e, por isso, procedemos com a
estimagao dos modelos estatisticos.

0Os modelos foram estimados por meio de Logit, para que a natureza binaria da variavel
dependente pudesse ser contemplada. Isso permitiu que os coeficientes estimados fossem
analisados em termos de probabilidades, mas também razdes de chances (Wooldridge, 2006).

4.5 Filiagao partidaria

Para classificar os partidos politicos quanto a sua ideologia, se seriam de centro, esquerda
ou direita, nos baseamos na classificagdo de ideologia partidaria construida por Carlos Machado
(UNB), com a colaboragédo de Clara Aradjo (UERJ) e Teresa Sacchet (UFBA). Esta classificagdo
subsidiou as notas técnicas sobre o ultimo pleito eleitoral, publicadas no site do Observatério
Nacional da Mulher na Politica (ONMP). Ela foi elaborada considerando os padrdes de votagdo
dos partidos no Congresso Nacional e os posicionamentos publicos das liderangas partidarias. O
resultado dessa classificagao pode ser consultado na tabela na Tabela 3:
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| Sga  Patido _ _ [Filiagio |
MDB MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO Centro
PSDB PARTIDO DA SOCIAL-DEMOCRACIA BRASILEIRA Centro
PMN PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL Centro
CIDADANIA CIDADANIA Centro
PSD PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO Centro
SOLIDARIEDADE SOLIDARIEDADE Centro
PTB PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO Direita
AGIR AGIR Direita
PSC PARTIDO SOCIAL CRISTAO Direita
AVANTE AVANTE Direita
PP PROGRESSISTAS Direita
PRTB PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO Direita
DC DEMOCRACIA CRISTA Direita
PODE PODEMOS Direita
REPUBLICANOS REPUBLICANOS Direita
PL PARTIDO LIBERAL Direita
PATRIOTA PATRIOTA Direita
PROS PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL Direita
NOVO PARTIDO NOVO Direita
PMB PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA Direita
UNIAO UNIAO BRASIL Direita
PDT PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA Esquerda
PT PARTIDO DOS TRABALHADORES Esquerda
PCdoB PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL Esquerda
PSB PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO Esquerda
PV PARTIDO VERDE Esquerda
PSTU PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO Esquerda
PCB PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO Esquerda
PCO PARTIDO DA CAUSA OPERARIA Esquerda
PSOL PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE Esquerda
REDE REDE SUSTENTABILIDADE Esquerda
upP UNIDADE POPULAR Esquerda

Tabela 4: Classificagao da filiagao partidaria

Fonte: De Olho nas Urnas (2024)

5. Resultados

Esta segdo apresenta os principais resultados obtidos nas anadlises dos processos. Eles
estao divididos em trés partes: a primeira e a segunda abordam os resultados acerca dos processos
de fraude a cota de género e violéncia politica contra candidatas, respectivamente. A terceira parte
diz respeito aos resultados obtidos com a técnica de web scraping aplicada aos processos do site
de jurisprudéncia do TSE.
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https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/movimento-democratico-brasileiro
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-social-democracia-brasileira
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-mobilizacao-nacional
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/cidadania
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-democratico
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/solidariedade
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-brasileiro
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/agir
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-cristao
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-do-brasil
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-progressista
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-renovador-trabalhista-brasileiro
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-democrata-cristao
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-nacional
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/republicanos
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-republica
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-patriota
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-republicano-da-ordem-social
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-novo
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-mulher-brasileira
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/uniao-brasil
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-democratico-trabalhista
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-dos-trabalhadores
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-comunista-do-brasil
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialista-brasileiro
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-verde
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialista-dos-trabalhadores-unificado
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-comunista-brasileiro
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-causa-operaria
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialismo-e-liberdade
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/rede
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/unidade-popular
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5.1 Fraude a cota de género

A legislacdo sobre a cota de género nas eleicdes brasileiras foi estabelecida como um
mecanismo para promover a igualdade de género na politica, garantindo uma representagao
minima de mulheres nas candidaturas partidarias. Seu objetivo é combater o desequilibrio histérico
de representagao entre homens e mulheres nos espagos de poder e decisdo. Criada pela Lei das
Eleicdes (Lein®9.504/1997, com redagdo dada pela Lein® 12.034/2009), a cota de género determina
que cada partido ou coligagéo deve reservar um percentual minimo de suas candidaturas para cada
género, sendo atualmente de, no minimo, 30% e, no maximo, 70% para candidaturas de cada sexo.

Contudo, a fim de burlar essa legislagédo, partidos politicos tém utilizado candidaturas
femininas ficticias para cumprir artificialmente o minimo de 30%, sem a intengéo real de promover
a participagao das mulheres na politica. Isso é identificado quando essas candidatas ndo recebem
votagdo ou ela é inexpressiva; quando a prestagao de contas esta zerada, padronizada ou ha
auséncia de movimentacgao financeira relevante, de atos efetivos de campanha, divulgagao ou
quando servem apenas para promogao de candidatura de outras pessoas. Essas fraudes minam a
eficacia da lei e perpetuam a desigualdade de género, além de violarem os principios democraticos
de representatividade e igualdade na politica.

O TSE tem atuado consistentemente para coibir tais praticas, estabelecendo jurisprudéncia
e punicOes severas para os casos de fraude confirmada. As penalidades incluem a anulagéo dos
votos recebidos® pelalegenda para o cargo em questao, cassagao do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios (DRAP) e dos diplomas das candidaturas vinculadas. Em alguns casos, pode
ocorrer a declaragao de inelegibilidade das pessoas envolvidas, como nas hipoteses de Agao de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE).

Dessaforma, esta segdo apresenta os resultados dainvestigagao dos padrdes dos processos
eleitorais sobre fraude a cota de género nos TREs, por meio de informagdes obtidas na politica de
Dados Abertos do TSE. Buscou-se identificar diferengas ao categorizar os processos pela regido
do TRE de onde se originou o processo, e por filiagao partidaria do partido denunciado por alguma
candidatura ficticia.

Assim, temos no grafico 1 a proporgao de processos de fraude a cota de género por regido na
qual o TRE que recebeu o processo esta localizado. As regides com maior propor¢ao de processos
sdo o Centro-Oeste (1,32%), Nordeste (1,15%) e Norte (0,99%)'°. O grafico 2 mostra essa mesma
proporgao agrupada pela filiagao partidaria do polo passivo (ou seja, a filiagdo dos candidatos que
estdo sendo processados por candidatura ficticia), onde ndo se percebem proporgdes diferentes

9 Quando ocorre a nulidade dos votos obtidos pelo partido, é feita a recontagem dos quocientes eleitoral e
partiddrio (art. 222 do Cdédigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicagédo do art. 224 do Cédigo Eleitoral, se for o
caso.

10 O resultado pode ser lido como se 1,32 candidaturas de mulheres em cada 100 fossem denunciadas como
candidatura ficticia no Centro-Oeste. 16
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entre as filiagdes. Vale destacar que nesta base ndo temos as decisdes dos processos, de modo
gue nao ha como saber se as candidaturas foram julgadas ficticias de fato. Ja o grafico 3 representa
a verificacdo da existéncia de diferenca entre os processos por filiagao partidaria dentro de cada
regido, inconclusiva. E que ndo se observaram diferencas estatisticamente significativas, de modo
que nao foi possivel concluir se ha diferenga na proporgao de processos entre as filiagdes partidarias.

Grafico 1: Percentual de processos de candidatura ficticia por regiao

Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 1,0% 1,2% 1,4% 1,6%
Processos/candidatas
Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Grafico 2: Percentual de processos de candidatura ficticia por filiagao partidaria

Direita
Centro
Esquerda

0,0% 02% 04% 06% 08% 1,0% 12%
Processos/candidatas
Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Grafico 3: Percentual de processos candidatura ficticia por regiao e filiagdo partidaria

Norte
Nordeste
- Esquerda
Centro-Oeste |:| Centro
Dlrelta
Sudeste
Sul

0,0% 0,5% 1,0% 15% 2,0% 2,5%
Processos/candidatas
Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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Seguindo, identificamos diferengas na focalizagao dos processos quanto a filiagao partidaria,
conforme o grafico 4. Nos processos em que tanto o polo ativo como o polo passivo sao candidatos,
utilizamos graficos do tipo Sankey para visualizar se alguma filiagdo entrava com mais denuncias e
para quais filiagdes. Aqui € importante sublinhar que as proporg¢des nao estao desconsiderando o
efeito do tamanho dos partidos, de forma que isso deve ser considerado na interpretacao da figura
que apresenta as ideologias dos partidos, mais a frente.

Grafico 4: Percentual de processos de candidatura ficticia por filiagao partidaria dos polos passivo

. Centro

D Direita
. Esquerda

Polo Ativo Polo Passivo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

No grafico 5, podemos ver quais filiagdes partidarias estao ajuizando processos de fraude
a cota de género em face de quais filiagdes. Pelo grafico, ndo se percebe focalizagdes em filiagdes
partidarias especificas, embora tenhamos identificado que boa parte dos processos sdo para
denunciar candidaturas ficticias dentro da sua propria filiagao. Indicativo de que os processos estao
sendo abertos por candidatos que se beneficiaram com a cassagao da chapa eleita.

Quanto a duragao média em primeira instancia dos processos sobre fraude a cota de género,
é de 150 dias, inexistindo diferengas no tempo de tramitagéo entre as ideologias partidarias (grafico
5). Mesmo quando analisamos as duragdoes médias entre as filiagdes em cada regido (grafico 6),
ndo é possivel observar alguma diferenga que seja estatisticamente significativa (grafico 8). Quanto
as regides, o Centro-Oeste e o Sul se destacam com as menores duragdes, com o Centro-Oeste
tendo uma duragao média de 131 dias (grafico 6). Esse resultado é influenciado pelas duragdes em
cada TRE, em especial para o TRE-SC com uma duragdo média de 91 dias (gréfico 7).
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Grafico 5: Duragao média dos processos de candidatura ficticia em 12 instancia por filiagao partidaria
Direita
Centro

Esquerda

0 25 50 75 100 125 150 175 200
Duragao média (dias)
Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Grafico 6: Duragao média dos processos de candidatura ficticia em 12 instancia por regidao
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

0 25 50 75 100 125 150 175 200
Duragdo média (dias)

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Grafico 7: Duragao média dos processos de candidatura ficticia em 12 instancia por TRE

TRE-MS
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TRE-RJ
TRE-RR
TRE-AP
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0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250
Duragdo média (dias)

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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Grafico 8: Duragao média dos processos de candidatura ficticia em
12 instancia por regiao e filiagao partidaria
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Relativamente a dispersdo dos processos ao longo do tempo, o grafico 9 mostra que o
ajuizamento de processos € iniciado logo apds o primeiro turno e continua até os primeiros dias
de janeiro do ano seguinte. Ja o grafico 10 mostra que algumas poucas decisdes em primeira
instancia sdo tomadas no periodo pds-eleitoral. Elas comegam a ser proferidas no ano seguinte, e é
perceptivel que o ritmo de decisbes vai acelerando a medida que o ano passa.

Grafico 9: Data de autuagao dos processos de candidatura ficticia em 12 instancia
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Grafico 10: Data de ultima decisdo dos processos de candidatura ficticia em 12 instancia

de212020 fev/2021 abr/2021 jun/2021 ago/2021
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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Finalmente, analisamos a composi¢cao dos relatores do TREs quanto ao seu género. Os
graficos 11 e 12 mostram a proporgao de relatoras nos TREs no total e agrupadas por regido. Apenas
32% dos relatores sdo mulheres, o que acompanha o percentual de cotas de género nas elei¢des.
Essa proporgcao se mantém mesmo quando analisada por regiao, com excegao do Centro-Oeste,
gue conta com apenas 22% de relatoras.

A composicao dos TREs quanto ao género dos relatores € uma analise importante, pois,
como sera mostrado mais a frente, as relatoras parecem possuir maior sensibilidade para tematicas
de género, o0 que impacta no resultado dos julgamentos. Dessa forma, o aumento de mulheres como
relatoras nos Tribunais pode contribuir para melhorar o ambiente politico para as candidatas.

Grafico 11: Percentual dos relatores do TRE por sexo
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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Grafico 12: Percentual dos relatores em cada TRE por sexo
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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5.2 Violéncia politica

A violéncia politica contra mulheres é uma realidade preocupante nas eleigdes brasileiras,
refletindo desigualdades mais amplas na sociedade. No contexto politico, apesar de avangos
legislativos e da crescente participagdo feminina, as mulheres ainda enfrentam barreiras
significativas, incluindo assédio, difamagao e até violéncia fisica. Juridicamente, o Brasil tem
fortalecido o seu arcabougo legal para proteger as mulheres, como a Lei das Eleigdes e a Lei Maria
da Penha, que buscam coibir e punir atos de violéncia. Contudo, a implementagao efetiva dessas
leis € um desafio, assim como a necessidade de uma mudanca cultural que valorize a participagao
feminina e rejeite a violéncia como instrumento politico.

Apenas em 2021 foi instituida a Lei n® 14.192, que estabelece medidas de prevencgéo,
repressao e combate a violéncia politica contra a mulher, buscando criar um ambiente politico mais
inclusivo e seguro para as mulheres. Por ser uma legislagao recente, publicada apos as ultimas
eleicdes municipais, s6 foram encontrados 11 processos sobre violéncia politica contra candidatas
referentes a eleicdo de 2020. O baixo numero de processos limitou e prejudicou as analises, ja que
nao foram encontradas muitas diferengas estatisticamente significativas. Ademais, percebeu-se
que apenas 1 processo foi extinto com resolugdao de mérito e, nesse caso, nao houve qualquer
punicdo a parte adversa da candidata vitima de violéncia politica.

No que se refere aos casos em que houve extingdo sem resolugcao do mérito, foi possivel
perceber a atecnia dos profissionais envolvidos, uma vez que os arquivamentos se deram por vicios
processuais. Isso demonstra que o tema, além de novo e delicado, exige dos profissionais um
aprimoramento técnico. Os processos sobre violéncia politica foram analisados considerando o
perfil das candidatas que ingressaram com o processo (aquelas que sofreram violéncia politica)
e o género dos relatores. Das candidatas que ajuizaram processos por violéncia politica, todas
possuiam ou ensino superior completo (55%), ou ensino médio completo (45%). A maioria dessas
candidatas é branca e concorreram ao cargo de prefeita. Quanto aos relatores, apenas 9% eram
mulheres, um nimero bem menor do que o observado nos processos sobre fraude a cota de género.

Grafico 13: Percentual dos processos de
violéncia politica por cor/raga da candidata
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
22



Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

Grafico 14: Percentual dos processos de violéncia politica por sexo do(a) relator(a)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

5.3 Jurimetria

A Jurimetria € um campo interdisciplinar que aplica métodos quantitativos e estatisticos
ao estudo e a analise do Direito. Para isso, utiliza ferramentas matematicas e estatisticas para
examinar fendmenos legais e decisdes judiciais. Com ela, realizamos as analises que seguem.

5.3.1. Analise descritiva dos processos

Referente as eleicdes municipais de 2020, até abril de 2024, foram julgados 10.835 processos
pelo TSE. Conforme apresentado no grafico 15, a maioria dessas decisdes se concentra no periodo
eleitoral, com um pico de julgamentos logo apés o término da disputa. Contudo, devido a natureza
dos processos que chegam ao TSE — em sua maioria recursos interpostos contra decisdes das
instancias inferiores ou mesmo decisdes do préprio Tribunal —, novas decisdes continuam a ser
apresentadas mesmo quatro anos apoés a realizagao das eleicdes. Ou seja, mesmo com o término
de uma eleigcéo, processos referentes ao pleito continuam a ser julgados. O grafico 15 ilustra
justamente esse cendrio, mostrando que processos referentes a eleicdo de 2020 continuam a ser
julgados até quatro anos depois.

Grafico 15: Quantidade de processos julgados por més/ano

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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As figuras 16 e 17 mostram a distribuicdo espacial dos processos quanto a sua origem.
Observa-se que maioria deles se concentra nos estados da Bahia e de Sdo Paulo, o que varia
conforme a quantidade de habitantes e de eleitores desses Estados. Assim, a distribuicao espacial
dos processos a nivel estadual oferece uma visdo geral da origem desses processos, enquanto a
analise a nivel municipal revela o nivel de concentragao desses processos em algumas localidades.

Figura 16: Distribuicdo do volume de processos por Estado

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Figura 17: Distribuicdo do volume de processos por Municipio

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Os processos podem ser analisados e classificados a partir das suas caracteristicas
proprias, dos seus julgadores e de seus requerentes. Em relagdo as caracteristicas proprias,
eles se diferenciam quanto ao assunto, tipo de processo e caracteristicas da decisdo. Quanto as
caracteristicas dos julgadores, por raga, género e 6rgao de origem. Quanto a caracteristicas dos

requerentes, dado o seu nivel de participagao no sistema eleitoral.
24



Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

No que diz respeito as caracteristicas dos processos, conforme apresentado no grafico 18,
a maioria deles pode ser definida como sendo de matéria processual. Cabe destacar, no entanto,
a participagao expressiva, em termos relativos, de processos relacionados a cota de género e as
contas de campanha. Esses processos estao mais diretamente associados a questédo de género e,
por isso, serdao mais bem explorados em se¢des subsequentes.

Grafico 18: Proporgdo de processos por assunto

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Esses processos também se diferem quanto a classe. No grafico 19, sdo reportadas as
classes mais comuns e os resultados apenas ratificam a natureza dos processos que chegam ao
TSE, os quais sao, majoritariamente, recursos de decisdes dos Tribunais Regionais ou mesmo de
decisdes anteriores do proprio Tribunal.
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Grafico 19: Proporgao de processos quando ao tipo do processo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Os processos submetidos ao TSE podem ser julgados individualmente (as chamadas
decisdes monocraticas), ou por 6rgado colegiado (os chamados acérddos). Quanto a essa
classificagdo, como apresentado no grafico 20, 70% dos processos no TSE quanto a eleigao de 2020
foram julgados monocraticamente. No caso das decisdes colegiadas, mais de 90% dos processos
foram julgados por unanimidade (grafico 21).

Grafico 20: Proporgao de processos quanto ao tipo de decisdo colegiada

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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Grafico 21: Proporgao de processos quanto ao teor da decisao

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Uma analise mais completa da Corte do TSE entre os anos de 2000 e 2024, sera feita assim
que informacdes sobre a eleicdo de 2024 estiverem disponiveis. Contudo, como apresentado no
grafico 22, em mais de 60% dos processos, nenhuma ministra compunha a Corte.

Grafico 22: Proporgao de processos quanto a composicao da Corte

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Em posse do texto da decisao, classificamos os processos quanto a decisao dos membros
da Corte, conforme critérios apresentados na se¢do de metodologia (procedente ou improcedente).
Como nao ha padronizagao nos textos judiciais, a classificagdo no texto por busca de palavras foi
dificultada. Por isso, cerca de 10% dos processos nao puderam ter o teor da decisao identificado. O
grafico 23 demonstra os resultados dessa analise.
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Do total de processos, 60% foram julgados improcedentes e 30% procedentes. Como ja
ressaltado, a maioria dos processos julgados pelo TSE sao recursos. Logo, essa estatistica pode
ser um primeiro indicio de que a reversao das decisdes € menos comum do que a manutengao."

Grafico 23: Proporgao de processos quanto a decisao

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

A Corte do TSE é composta por sete ministros titulares. Destes, trés sdo provenientes do
Supremo Tribunal Federal (STF), dois do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dois sdo juristas. Os
ministros tém mandato bienal, que pode ser renovado mais uma vez. Nossa analise dos processos
abrange quatro anos, pois se restringe aqueles referentes a eleicdo de 2020, independente do
ano de julgamento. Logo, ha uma composicao especifica de ministros que puderam julgar esses
processos, conforme apresentado no Tabela 4.

Tabela 5: Relatores dos processos eleitorais referentes as elei¢gdes de 2020

Carmen Lucia STF Efetivo
Floriano de Azevedo Marques JURI Efetivo
Andre Ramos Tavares JURI Efetivo
Raul Araujo Filho STJ Efetivo
Isabel Gallotti STJ Efetivo
Alexandre de Moraes STF Efetivo
Benedito Goncalves STJ Efetivo
11 Segundo o Relatério Justica em Numeros (CNJ, 2023), 83% dos processos julgados pelas instancias superiores

sdo recursais. No caso do TSE, em 2022, 23% dos processos eram casos Novos origindrios, enquanto 77% casos
novos recursais. A taxa de recorribilidade interna, que computa os nimeros internos que serdo julgados pelo
proprio Tribunal é de 8%. E a taxa de recorribilidade externa, que computa o nimero de processos encaminhados
pelos TREs ao TSE, é de 11%. 28
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Mauro Campbell Marques STJ Efetivo
Carlos Horbach JURI Efetivo
Sergio Silveira Banhos JURI Efetivo
Edson Fachin STF Efetivo
Kassio Nunes Marques STF Efetivo
Luis Roberto Barroso STF Efetivo
Luis Felipe Salomao STJ Efetivo
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto JURI Efetivo
Ricardo Lewandowski STF Substituto
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino STJ Substituto

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Historicamente, apenas 11 mulheres ocuparam cargos no Plenario do Supremo Tribunal
Eleitoral, seja como efetivas ou substitutas, o que se reflete na maioria dos processos da Justica
Eleitoral sendo julgados por homens. Entre os relatores dos processos referentes as eleigdes de
2020, apenas duas sao mulheres: Carmen Lucia e Isabel Gallotti. Elas, como mostra a o grafico 24,
foram relatoras em menos de 10% dos processos.

Grafico 24: Proporgao de processos quando ao sexo do relator

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Os processos também puderam ser analisados quanto as partes envolvidas. A classificagao
das partes foi feita por analise textual do texto das decisdes. Como ja mencionado, os textos nao
sao padronizados, o que dificulta esse tipo de analise e faz com que parte dos processos nao seja
classificada.
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Grafico 25: Proporgao de processos quanto a parte

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

5.3.2. 0 que dizem os textos dos processos?

Além das categorias mencionadas até aqui, os processos puderam ser analisados a partir do
teor do texto da decisdo. Por meio de técnicas de andlise textual, foi possivel destacar quais termos
mais frequentes e analisar o teor das decisoes, classificando o tom do texto. Realizamos uma

exploracgao preliminar do texto da ementa e da decisdo dos processos aqui analisados, buscando
entender se ha algum padrao quando o teor dos textos.

A figura 1 apresenta uma nuvem de palavras que, além de contabilizar a frequéncia dos
termos no texto, 0s associa ao teor do texto, se negativo ou positivo. Com essa classificagao, o texto

como um todo pode ser analisado integralmente, permitindo calcular uma medida de sentimento e
classificar seu teor.

Figura 1: Nuvem de palavras com os termos mais utilizados nos processos por teor
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As palavras presentes nas ementas das decisdes também podem ser analisadas por meio
de um grafico de frequéncia. Nesse sentido, o grafico 28 apresenta as palavras mais utilizadas nas
ementas, ou seja, as palavras que mais aparecem nesses textos.

Grafico 26: Frequéncia das palavras mais utilizadas nas ementas

-1 | 0 | 1 |
gasto 1 _ ECOMNamico _ legal 1 -
irregular - - presente - - progressista -
inviavel - direito 1 - extraordinario -
tempestivo 1 - Nnecessario - oportuna .
inadmissivel - farmal - - tocante 1 .
afastar 7 . SUperar - perinente 1 .
agravado . alto . apto l
indeferido 7 . fino . apreciar l
incapaz l investigado 1 . santo .
insuficiente - l simples . absoluto 1 l
I:II EDI:IIDMDEIIDEEDISIIDU I:I EDI:IIEImDEIIDEEEIEIIDEI I:I EDl?IIDDdeIEIIDEEDEIIDEI

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Para os processos, também calculamos medidas de sentimentos. Conforme apresentado
no grafico 29, apenas trés relatores tém o teor de suas decisdes classificados como negativo — com
valores menores do que zero. Os demais, em contrapartida, em maior ou menor intensidade, tiveram
o texto de suas decisdes classificado como positivo — com valores maiores que zero.

Grafico 27: Medida de sentimento dos processos por relator

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020). 31
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5.3.3. 0 que afeta o resultado de um processo submetido ao TSE?

Neste item, discutiremos o efeito da alocagdo dos processos sobre a sua probabilidade
de serem classificados como procedente ou improcedente. Para isso, restringimos a amostra aos
processos que tém como polo ativo (autor) um candidato. Em seguida, analisamos o efeito de um
processo: 1) ser julgado por uma ministra; 2) ter uma candidata como requerente; e 3) ser julgado
por uma ministra tendo uma candidata como requerente. A tabela 5 apresenta os resultados dos
modelos estimados.

Os modelos foram estimados pelo método dos minimos quadrados ordinarios e pelo método
logit, neste caso para o calculo da razdo de chances, que podem ser expressas ou interpretadas em
termos de percentuais ou das chances de uma situagao acontecer (no caso, o processo ser julgado
como procedente). As diferengas entre as colunas da tabela 5 estdo na inclusdo de variaveis de
controle e da variavel de interagao, ou seja, que multiplica o fato de o processo de uma candidata
requerente ser julgado por uma ministra. Os resultados sdo nao viesados, dado que nos pautamos
na hipétese de distribuicdo aleatdria dos processos.

A interpretacao dos resultados € a seguinte, a partir dos dados da coluna 4:

1) Se a requerente é uma candidata, a probabilidade de ela ter seu processo julgado
procedente é 3,78 pontos percentuais menor (-0.0378 x 100), como no modelo — mas no entanto,
€ importante ressaltar que o coeficiente ndo alcangou significancia estatistica e, por isso, nada
conclusivo pode ser afirmado sobre eleg;

2) Se o processo tem como relator uma ministra, a probabilidade de o requerente ter o seu
processo julgado procedente é de 9,22 pontos percentuais menor (-0.0922 x 100).

3) Quando o relator é uma ministra e o requerente uma candidata, a probabilidade de o
processo ser julgado procedente é 11,84 pontos percentuais maior (0.1184 x 100).

As estimacodes (3) e (4) da tabela 5 se diferem pela inclusdo de varidveis de controle, o que,
por se tratar de um caso em que a variavel dependente de interesse é exdgena, ndo causa variagdes
expressivas nas estimativas das variaveis de interesse. Dessa forma, podemos concluir que a
probabilidade de um candidato ter o seu processo julgado procedente varia dependendo do género
do ministro relator. E importante ressaltar que essa conclusdo se baseia apenas numa anélise
estatistica. Isso significa que ndo se esta a cogitar qualquer violagao ao principio da imparcialidade
do juiz. Parece-nos, tdo somente, que as julgadoras estdo mais atentas as questdes de género
quando do julgamento.
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Tabela 6: Resultados das regressoes

Variavel dependente: Y é igual a 1 se o processo € julgado procedente

-0.0288 -0.033 -0.0335 -0.0378
Candidata
(0.0453) (0.0428) (0.0433) (0.247)
-0.0698*** -0.0718*** -0.0898*** -0.0922***
Ministra
(0.0055) 9)(((0.0049) (0.0123) (0.070)
*k 0.1176* 0.1184**
Candidata x Ministra
(0.0431) (0.0419)
Num.Obs. 6840 6776 6650 6650
Controles X X
EF: Ano X X X X

Significancia estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, ***, p<0.01
Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Esse resultado pode ser interpretado como consequéncia de dois mecanismos que se
sobrepdem. Por um lado, a existéncia de um viés intragrupo, no qual os juizes tendem a julgar
procedentes os processos de pessoas pertencentes ao mesmo grupo demografico. Por outro
lado, a evidéncia estatistica de resultados mais favoraveis para um grupo pode indicar que esse
grupo apresenta apelos mais convincentes. No caso em questao, que envolve processos eleitorais
majoritariamente recursais, podemos supor que o coeficiente estimado seja reflexo do entendimento
das ministras de que as candidatas foram sistematicamente prejudicadas em julgamentos das
instancias inferiores, ou que elas tém melhores motivos para contestar as decisdes recebidas dos
TREs.

Quanto ao aspecto do viés intragrupos, calculamos as probabilidades preditas com
base na regressao do modelo da coluna 3. Como a inclusdo de varidaveis de controle nao altera
estatisticamente a magnitude dos resultados, as analises sdo comparaveis as feitas anteriormente.
Temos, nesse caso, mais uma evidéncia de viés intragrupo, no qual ministras tendem a julgar mais
favoravelmente candidatas, enquanto ministros tendem a julgar mais favoravelmente candidatos
(gréfico 29). Dado o cenario no qual a maioria dos processos é atribuida aos ministros, exatamente
pela baixa representatividade feminina entre os relatores, os resultados encontrados confirmam
0 quanto o percurso eleitoral das candidatas pode encontrar mais dificuldades do que o dos
candidatos.
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Grafico 28: Probabilidades preditas por género do relator e do requerente
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Esses resultados também podem ser analisados calculando a métrica de razdes de chances,
gue mede a razao entre a probabilidade de um efeito ocorrer e a probabilidade de nao ocorrer.
Para possibilitar esse cdlculo, os modelos foram estimados por meio de um logit. Os resultados da
estimacao do modelo da coluna 4 para essa aplicagao sao apresentados no grafico 30. Para razoes
de chances iguais a 1, ndo ha diferenca estatistica nas chances de um dos grupos (candidatos ou
candidatas) terem seu processo julgado procedente. Por isso, esse limite é indicado no grafico.
Para razdes de chances menores ou maiores que 1, um grupo tem mais chances de ser favorecido.

Grafico 29: Razao de chances associadas ao julgamento procedente de um processo quando
a caracteristicas do requerente e do relator

Ministra:Candidata

Ministra ——

Candidata

e

2 3
Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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Na literatura econdmica, o viés judicial ja foi estudado em diversos contextos, como para
discutir questdes raciais, de género ou outras caracteristicas dos juizes. Utilizando dados para o
Brasil, a maior parte das analises se concentra na Justica do Trabalho, e os resultados nédo sao
consensuais quanto a existéncia e nem quanto a direcdo do viés intragrupo (Ponczek; Grezzana,
2012, Corbi; 2021, Mendonga; 2023). No contexto eleitoral, a Unica evidéncia encontrada para o
Brasil discute em que medida a eleicdo de um candidato com processo em andamento altera as
suas chances de condenagado. Lambais e Sigstad (2023) sugerem que vencer a elei¢do para prefeito
reduz as chances do réu ser condenado por condutas prévias.

Dada a importancia da Justica Eleitoral como figura central no processo eleitoral, os
resultados aqui encontrados s@o ndo apenas inéditos, mas também de extrema relevancia. Analises
qualitativas realizadas por Ramos & Da Silva (2020) e Figueroa (2017) mostraram que a Justica
Eleitoral do Brasil e do México, respectivamente, tendem a agir fomentando a participagao politica
de mulheres, especialmente em relagcdo aos seus julgados de processos relativos a fraude na
cota de género. Sem extrapolar os resultados, podemos concluir que, nos processos referentes as
elei¢cdes de 2020, as mulheres tinham menos chances de ter seus processos julgados procedentes.
Contudo, essas chances aumentam quando os processos sao julgados por ministras mulheres.
Apesar das hipéteses levantadas, os mecanismos que explicam esses resultados precisam ser
melhor investigados.

5.3.4. Gastos eleitorais e financiamento de campanha

Esta segdo analisa 0s processos que tratam sobre gastos eleitorais e financiamento de
campanhas. Do total de processos analisados, 608 tém como assunto principal contas de campanha.

A andlise preliminar desses processos, revelou que:

1) Os processos envolvem tanto recursos quanto agravos a recursos eleitorais.

Grafico 30: Proporgao de processos quanto ao tipo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020). 35
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2) A maioria das decisdes é resultado de um acordéo.

Grafico 31: Proporgao de processos quanto a tipo de decisédo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

3) As decisbes foram unanimes.

Grafico 32: Proporgao de processos quando a decisao

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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4) As decisdes unanimes foram, em sua maioria, julgadas procedentes.

Grafico 33: Proporgao de processos quanto a classificagdo da decisédo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Além disso, exploramos esses processos também em relagdo aos relatores e as partes
envolvidas. Nesses processos, a proporg¢ao de Cortes com pelo menos uma mulher € maior do que
no geral, conforme apresentado no grafico 36.

Grafico 34: Proporgao de processos quanto a composic¢ao da Corte

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

37



Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

5.3.5. Fraude a cota de género

Os processos classificados com o assunto principal “fraude a cota de género”'? também
foram analisados. Ao buscar por esse assunto, foram encontrados 505 processos. Conforme os
dados do grafico 38, quase 50% dos processos utilizam o termo “fraude a cota de género” e termos
correlatos, enquanto os processos que mencionam “candidaturas ficticias” representam pouco
mais de 40%. Mas sao aqueles em que, no texto da ementa, ha mencao as duas terminologias.

Grafico 35: Proporgao de processos quando a terminologia utilizada
para se referir aos processos de fraude a cota de género

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Pelo restante desta se¢ao, nds abordamos o fendbmeno como fraude a cota de género. Da
analise preliminar, concluimos que:

1) Os processos tratam tanto de recursos quanto de agravos a recursos eleitorais.

12 Para o mesmo tipo de processo, o termo “candidaturas ficticias” também é comumente utilizado.
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Grafico 36: Proporgao de processos quando ao tipo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

2) Foram julgados, quase que em igual proporgao, por 6rgao colegiado e individualmente.

Grafico 37: Proporgao de processos quando a decisdo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).
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3) Os julgados foram unanimes.

Grafico 38: Proporgao de processos quanto ao teor

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

4) Dos julgados unanimes, 40% foram procedentes e quase 50% improcedentes.

Grafico 39: Proporgdo de processos quando a classificagdo da decisédo

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Um marco importante para os processos de fraude a cota de género foi o julgamento do
Recurso Especial (REsp) n° 19.392, oriundo da cidade de Valenga do Piaui. Dos 505 processos
localizados, 66 mencionam esse REsp.
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Recomendacgoes técnicas

Em um cenario onde a representatividade politica das mulheres continua sendo baixa, a
promogao da participagdo das mulheres na politica exige uma abordagem coordenada, que inclua:

1) Medidas de fortalecimento das cotas de género

As cotas de género desempenham um papel crucial para ampliar a participagao feminina
na politica institucional e devem ser fortalecidas com a imposi¢cao de sangdes rigorosas para 0s
partidos que ndo as cumpram.

Apesar de constituirem mais de 50% do eleitorado e comparecerem em massa as eleigoes,
as mulheres ainda sdao minoria nas camaras municipais. Em 2020, apenas 45 cidades brasileiras
registraram maioria feminina em suas camaras de vereadores. Em 2017, os dados monitorados
pela Inter-Parliamentary Union (IPU) mostraram que o Brasil ocupava a 1522 posigcdo entre 190
paises no ranking de representagdo feminina na Camara dos Deputados, evidenciando a falta de
equidade de género no cenario politico nacional.™

Como exemplo de fortalecimento das cotas de género, tomemos o caso do pioneirismo
da Argentina, que em novembro de 1991 foi o primeiro pais do mundo a sancionar uma lei de
cotas femininas para cargos legislativos nacionais, demonstrando um compromisso sélido com
a igualdade de género na politica. Enquanto a Lei que obriga partidos a apresentarem 30% de
candidatas esta em vigor tanto no Brasil quanto na Argentina, a propor¢ao de mulheres na Argentina
€ quase trés vezes maior que no Brasil. Esse exemplo ressalta a importancia de medidas mais
eficazes para promover a participagao politica das mulheres no Brasil.

Além disso, estudos como o da Conecta — Aceleradora de Mulheres na Politica — revelam
um ganho econémico acumulado significativo com a implementagao das cotas de género, estimado
em RS 297 bilhdes até 2077. Esse ganho ¢ alcancado ao longo do tempo devido ao aumento
progressivo da representagao feminina, demonstrando nao apenas a importancia da igualdade de
género na politica, mas seu impacto positivo no desenvolvimento econémico do pais.

2) Financiamento equitativo

Sao necessadrias politicas que garantam acesso justo e igualitario aos recursos financeiros
para todas as candidatas. Isso pode ser alcangado por meio de medidas de fortalecimento dos
Fundos Eleitoral e Partidario destinados a financiar campanhas de candidatas mulheres, com
recursos provenientes do orgamento publico e/ou de contribui¢cdes privadas. Outra medida seria
criagdo de incentivos fiscais para empresas e individuos que fagam doagdes para campanhas

13 Disponivel em: https://www.ipu.org/news/press-releases/2017-03/new-ipu-and-un-women-map-shows-
womens-representation-in-politics-stagnates. Acesso em: 5 jul. 2024.
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de candidatas mulheres, isto é, incluir beneficios fiscais para incentivar maior apoio financeiro as
candidaturas femininas. Estudos como os realizados pela International Foundation for Electoral
Systems (IFES) , destacam a importancia do financiamento no desempenho das candidaturas de
homens em comparagao com as de mulheres.

3) Capacitagao e criagao de redes de apoio para as mulheres e candidatas

E essencial investir na criacdo de redes de apoio e programas de capacitagio especificos
para mulheres na politica. Esses programas devem oferecer treinamento em diversas areas,
capacitando as candidatas a competirem por um mandato eleitoral em igualdade de condigdes
com os candidatos. Nesse sentido, cursos ofertados pelo poder publico em locais de trabalho, em
ambientes online e em redes sociais sao tidos como alternativas praticas, de relativo baixo custo e
de grande abrangéncia.

4) Conscientizagao publica sobre a participagao feminina na politica

E fundamental conscientizar o publico sobre a importancia da representacéo feminina na
politica e combater a violéncia politica de género. A aplicagao rigorosa da Lei 14.192 de 2021, que
estabelece normas para prevenir e punir a violéncia politica contra mulheres, podera garantir um
ambiente politico seguro e inclusivo para todas as candidatas.

5) Representatividade nas instancias decisérias

E urgente que a baixa representatividade feminina nas instancias decisérias, tanto regionais
qguanto nacionais, seja contornada. A participacdo feminina é baixa em todos os niveis, mas é
substancialmente menor nas Cortes Superiores. No caso da Justica Eleitoral, apenas oito mulheres
integraram o Plenario do TSE em seus mais de 90 anos de existéncia. Fomentar a participagao
politica de mulheres é também garantir que elas estejam representadas dentre aqueles que regulam
e organizam o andamento do processo eleitoral.
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