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A dindmica da representatividade politica de género: Comparativo entre as eleigdes proporcionais de 2020 e 2024

Nota da coordenacgao

Somos 30 pesquisadoras e pesquisadores que tém atuado, conjuntamente, para a realizagao
da pesquisa De Olho nas Urnas - candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género
nas eleicbes de 2024. Monitoramos as elei¢bes brasileiras no ambito das Cadmaras Municipais, com
a andlise do cumprimento das cotas de género nos partidos politicos e das ocorréncias de violéncia
politica contra as candidatas nas campanhas eleitorais.

Nossas dreas de estudo sdo distintas: consideramos o contexto das mulheres nas elei¢cbes
pelo viés da Ciéncia Politica, da Sociologia, dos Estudos de Género, dos Feminismos, do Direito,
da Comunicagéo, da Economia e da Estatistica. Desenvolvida pela Universidade Federal de Goias
(UFG), com financiamento do Observatério Nacional de Mulheres na Politica (ONMP) da Cdmara dos
Deputados, nossa investigacado, além de multidisciplinar, adotou uma estratégia comparativa.

Para melhor entendermos as disputas eleitorais municipais no ano de 2024, fizemos um
recorte temporal, dedicando-nos também ao pleito de 2020, a fim de identificar quais foram os
avangos e o0s retrocessos para as mulheres — candidatas e eleitas — neste periodo.

A primeira etapa deste monitoramento foi realizada entre os meses de janeiro e julho de
2024, periodo no qual procedemos ao estudo sistematico do ano eleitoral de 2020, em busca dos
desafios enfrentados pelas mulheres candidatas a Vereanca.

Esses resultados foram publicados no site De Olho nas Urnas (deolhonasurnas.ufg.br) e
em relatérios técnicos em julho de 2024. Ja a segunda fase da pesquisa, iniciada em agosto do
ano passado e concluida em margo de 2025 - em cinco relatérios técnicos distintos — € esta que
trazemos a tona neste momento. Nela, dedicamo-nos as seguintes analises:

1. Andlise descritiva, de carater quantitativo, do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) nas disputas proporcionais em 2024, com o objetivo de se verificar o cumprimento das cotas
de género e ragca em nove capitais brasileiras: Sdo Paulo (SP); Rio de Janeiro (RJ); Fortaleza (CE);
Salvador (BA); Belo Horizonte (MG), Manaus (AM); Curitiba (PR); Recife (PE); e Goiania (GO). Buscou-
se identificar e compreender os desequilibrios na distribuicdo do recurso “tempo de televisdao” entre
os diferentes candidatos e candidatas em horarios de pico, de modo a explicitar como se dao as
escolhas internas dos partidos e em que medida ha, ou ndo, decisbes que prejudicam mulheres,
pessoas trans ou racializadas.

2. Andlise descritiva, de carater qualitativo, do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) nas disputas proporcionais, com o objetivo de mapear, via andlise de conteldo, quais sdo os
temas mais abordados por género e raca, bem como a presenca e a frequéncia de discursos de édio
no HGPE. Aqui também foram consideradas as nove capitais acima mencionadas.
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3. Andlise das jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs) dos nove colégios eleitorais supracitados. O objetivo foi averiguar os possiveis
impactos da sangdo, em 2021, da Lei de Combate a Violéncia Politica Contra a Mulher (Lein® 14.192)
no universo das disputas eleitorais municipais.

4. Andlise do perfil das candidaturas a Vereanga nas eleicées 2024 no Brasil, com énfase
nas desigualdades de género, a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Apresentamos a nossa formulacéo, o Indice de Equilibrio
de Género (IEG) por Estado, bem como a taxa de sucesso das mulheres nos pleitos de 2024, se
comparada a de 2020.

5. Compreenséo das caracteristicas da violéncia politica de género nas eleicbes municipais,
por meio da andlise de noticias sobre o tema, visando contribuir com o desenvolvimento de formas
de enfrentamento a este crime e a este problema social.

Esses cinco tdpicos se entrelagam rumo ao entendimento da complexa e plural realidade das
mulheres candidatas, eleitas ou ndo eleitas em 2024. Vale ainda dizer que os dados encontrados,
em cada uma dessas esferas, serdo interpretados a luz dos nossos achados de 2020. Com o
funcionamento das engrenagens do método comparativo e com a qualidade de uma abordagem
multidisciplinar extensiva a todas as regibes do pais, sabemos: a pesquisa De Olho nas Urnas traduz
0 movimento vivo da politica brasileira no que diz respeito aos avangos e aos retrocessos para
as mulheres — pretas, pardas, brancas, indigenas, cis, trans... — nos partidos, nos debates e nos
resultados eleitorais da atualidade.

Com énfase norigor cientifico e na sensibilidade interpretativa, almejamos, como pressuposto
ético, ser um instrumento para que as mulheres tenham acesso pleno e permanéncia digna e segura
nas esferas decisérias do pais.

Desejamos a vocés uma excelente leitura!

Angelita Pereira de Lima

Coordenadora da pesquisa De Olho nas Urnas

Dijaci David de Oliveira

Vice-coordenador da pesquisa De Olho nas Urnas
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1. Apresentacao

A equipe, formada por Pedro Luiz Soares e Lara Ramos Maciel, assistentes de pesquisa,
e Pedro Santos Mundim, conduziu uma investigagado sobre o perfil das candidaturas ao cargo de
vereador nas eleigdes de 2020 e 2024. O foco principal foi comparar os dados e resultados de ambos
os pleitos, visando a identificar e analisar padrées nos perfis das candidaturas, com o propdsito
de entender melhor as desigualdades de género que influenciam as chances de vitéria. Foram
promovidas reunides semanais, na qual foram abordados os progressos de cada trabalho, os dados
reunidos, as metodologias de anadlise e os resultados obtidos. Os assistentes de pesquisa ficaram
encarregados da elaboragado das versdes preliminares dos relatorios, que foram posteriormente
revisados pelo coordenador do grupo.

2. Introducao

A andlise das eleigdes municipais de 2020 revelou padrbes estruturais de desigualdade
de género no cenario politico brasileiro. Apesar da aplicagao obrigatéria de cotas de género para
candidaturas — exigindo que ao menos 30% dos candidatos de cada partido seja de um dos sexos -,
os resultados apontaram para uma disparidade significativa na efetiva eleicdo dessas candidatas.
Com uma taxa de sucesso (em 2020) de apenas 5,5% para mulheres, contra 15,2% para homens,
as cotas para candidaturas ndo se traduzem em maior presenga feminina nas cdmaras municipais.

Agora, com os dados das eleicbes de 2024, este estudo propde um enfoque comparativo
entre os dois pleitos, com o objetivo de avaliar se o debate sobre inclusao politica, e a mudancga de
governo no ambito federal em 2023, tiveram algum impacto real na redugao das desigualdades de
género na politica nos ultimos quatro anos. A analise comparativa busca compreender ndo apenas
a evolugao no numero de mulheres candidatas e eleitas, mas também as diferengas na distribui¢cao
partidaria e fatores sociais como cor, idade, escolaridade e financiamento de campanha.

3. Questao-problema

Como evoluiu a dindmica de inclusdo de mulheres na politica municipal brasileira entre 2020
e 2024, considerando a existéncia de cotas para candidaturas, mas nao para cadeiras eleitas? Quais
fatores explicam a persisténcia das disparidades na representagao feminina e qual é o papel dos
partidos na promogao de uma maior inclusao politica? Com isso, buscamos, a partir da comparagao
entre os dois pleitos, identificar avangos, desafios e barreiras estruturais que continuam presentes
no cenario politico no @mbito municipal.
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4. Método de coleta

Os dados utilizados neste relatério sdo disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
em sitio publico, que conta com acervo de informagdes desde o ano de 2009, com periodicidade
de atualizagdo constante. As informacdes sobre eleigdes, disponiveis ao publico, sdo geradas a
cada pleito ordinario, ou seja, a cada dois anos, e estao organizadas em diferentes bases de dados,
incluindo candidaturas, partidos politicos, prestagao de contas, processos e resultados eleitorais.
Para este relatorio, foram utilizadas informagdes da base de dados de candidaturas.

Além dessas informagdes, foram utilizadas as populagdes estimadas para os estados da
Federagdo e municipios, e o Produto Interno Bruto (PIB) municipal, ambos referentes ao ano de 2020
e 2021 (uma vez que o dado disponivel para 2024 ndo esta disponivel), publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também foi utilizada a populagédo estimada por sexo
nos anos de 2020 e 2024 para o calculo da propor¢ao de mulheres nos municipios. Para a variavel
de despesas municipais, foram utilizadas as proporgdes dos gastos em saude e educagao infantil
realizadas pelos municipios no ano de 2023, conforme os dados disponibilizados pela FINBRA
(Finangas do Brasil). A escolha de 2023 se deve ao fato de que, em 2024, as contas municipais
ainda nao estavam consolidadas.

5. Método de analise

Para tracar o perfil dos(as) candidatos(as) e eleitos(as), bem como estimar o tamanho
do efeito de caracteristicas individuais dos(as) mesmos(as) no seu sucesso eleitoral, foram
empregadas tanto analises descritivas quanto inferenciais. As analises descritivas oferecem
uma sintese diagnostica da situacgao eleitoral das mulheres candidatas, enquanto as inferenciais
possibilitam identificar e mensurar o impacto de determinadas varidveis no desempenho eleitoral
das candidatas, assim como no grau de desigualdade representativa de género entre os municipios
(Huot, 2002; Mancuso et al, 2018; Grzybovski, 2005).
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5.1 Taxa de sucesso

A taxa de sucesso mede a proporgao de candidatos que efetivamente alcangam a eleigdo
entre os que participaram do pleito’. Ela é calculada comparando o numero de eleitos com o
total de candidatos em um determinado grupo, como homens ou mulheres. Por exemplo, se 100
mulheres se candidataram e 10 foram eleitas, a taxa de sucesso seria de 10%. Esse dado ajuda a
entender as chances reais de mulheres chegarem a cargos politicos. Além de medir as chances
de um candidato vencer, a taxa de sucesso foi analisada por estados para entender as diferencgas
regionais. Alguns estados, por exemplo, podem ter taxas mais altas para mulheres do que outros.
Isso é util para identificar onde as mulheres enfrentam maiores obstaculos para se eleger e onde
podem ser necessarias medidas para fomentar uma inclusao politica mais efetiva.

5.2 indice de Equilibrio de Género (IEG)

O indice de Equilibrio de Género (IEG)? mede o quéo perto se estd de uma igualdade entre
homens e mulheres na politica, considerando tanto quem se candidata quanto quem é eleito®. Ele
compara a propor¢ao de mulheres candidatas ou eleitas com a propor¢é@o de mulheres na populagéo.
Ele varia de -1 a 1, sendo que valores proximos de 0 indicam equilibrio ou igualdade de género.
Quando o indice fica entre -0,2 e 0,2, significa que ha um equilibrio razoavel. Valores inferiores a
-0,2 indicam uma predominancia masculina e a sub-representagao feminina, enquanto resultados
acima de 0,2 refletem uma maior presencga de mulheres, como ilustrado na Tabela 1. Esse indice foi
examinado por estado para identificar onde as mulheres enfrentam maiores dificuldades durante
as eleigoes.

Tabela 1: Interpretacdo do IEG

Homens excluidos (0,8; 1)
Dominancia feminina (0,2;0,8)
Equilibrio [-0,2; 0,2]
Dominancia masculina (-0,2;-0,8]
Mulheres excluidas (-0,8;-1]

Fonte: De Olho nas Urnas (2024).
5.3 Modelos de regressao

0 Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) é uma técnica estatistica usada para
entender como uma ou mais variaveis (varidveis independentes) podem influenciar outra varidvel

1 A férmula de célculo e explicagdes adicionais estdo no Apéndice A deste relatério.

2 0 IEG est4 baseado no indice de Representacéo Descritiva (IRD), elaborado por pesquisadores do Insper e da
Universidade de Sao Paulo (USP). O IDR, de forma geral, é a comparagéo entre uma populagdo representada
e seus representantes, considerando atributos como etnia, género, cor e classe social (Firpo; Franga; Pereira;
Portella; Tavares, 2023).

3 A férmula de célculo e explicagdes adicionais estao no Apéndice A deste relatério. 9
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(varidvel dependente) que se tem interesse em estudar, como, por exemplo, como a variavel sexo
afeta a taxa de sucesso de um candidato (Wooldridge, 2006). Uma forma alternativa de entender é
que o0 MQO estima uma correlagao “mais limpa” entre as variaveis, descontando efeitos de outras
variaveis.*

Para entender porque homens e mulheres tém chances diferentes de serem eleitos, os
pesquisadores analisaram alguns fatores importantes de cada municipio. Eles olharam para trés
aspectos principais: quanto o municipio gasta com saude e educacao infantil, a riqueza do municipio
(medida pelo PIB per capita) e quantas mulheres vivem nele.

Esses fatores foram escolhidos por razées especificas. Os gastos com saude e educagao
infantil sdo importantes porque mostram como o municipio cuida do bemestar da populagéo. O PIB
per capita ajuda a entender se cidades mais ricas facilitam ou dificultam a elei¢do de determinados
candidatos. E a proporgdao de mulheres na cidade serve para verificar se mais mulheres como
eleitoras significa mais apoio para candidatas mulheres.

Além disso, foi utilizada uma técnica chamada decomposi¢ao Oaxaca-Blinder, que funciona
como uma lente de aumento para entender as diferengas eleitorais. Essa técnica divide as razdes
das diferentes taxas de sucesso eleitoral entre homens e mulheres em dois grupos:1) uma que
pode ser explicada por esses fatores observaveis, descritos nos paragrafos anteriores, e 2) outra
gue aponta possiveis barreiras invisiveis, como discriminagao de género ou outros obstaculos nao
mensuraveis. Em outras palavras, a técnica ajuda a revelar ndo sé o que podemos ver claramente,
mas também o que esta oculto — manifesto de forma subliminar — nas eleigcbes municipais.

4 Por exemplo, uma estimagéo da correlagao entre educagéo e saldrio, descontando o efeito daidade. 1q
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6. Resultados

Esta secdo apresenta os principais resultados obtidos das analises estatisticas quanto
ao perfil dos(as) candidatos(as) e eleitos(as) ao cargo de vereador nos anos de 2020 e 2024, em
atendimento as cotas de género, bem como as analises multivariadas que se somam ao perfil das
candidaturas, eleitas ou ndo.

6.1 Perfil dos(as) candidatos(as) e eleitos(as) ao cargo de vereador nos pleitos de 2020 e 2024

A Figura 1 mostra os valores totais de candidaturas e eleitos(as) para o cargo de vereador(a)
nas eleicdes municipais de 2020 e 2024. Nota-se um crescimento discreto na porcentagem de
candidaturas femininas, passando de 34,67% em 2020 para 35,32% em 2024, um crescimento
de 0,65%. O percentual de mulheres eleitas também registrou um ligeiro aumento, alcangando
aproximadamente 18% do total. No que diz respeito a taxa de sucesso — que reflete a efetividade
das candidaturas —, as mulheres subiram de 5,5% em 2020 para 7,2% em 2024. Para os homens,
essa taxa também cresceu, de 15,2% para 17,65%, mantendo, contudo, a disparidade significativa
em relagao as mulheres.

Figura 1: Percentual de mulheres e homens candidatos e eleitos, total (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).
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Aredugao no numero total de candidaturas ao cargo de vereador entre 2020 e 2024 impactou
diretamente as taxas de sucesso de ambos os géneros. Com uma diminuigdo de candidaturas
femininas e candidaturas masculinas, o cenario politico apresentou menor densidade competitiva,
resultando em um aumento proporcional nas chances de eleicdo tanto para mulheres quanto
para homens.®> No entanto, mesmo com essa mudanga, os homens continuam tendo muito mais
facilidade de serem eleitos do que as mulheres. Em outras palavras, mesmo com um numero menor
de candidaturas, os homens ainda levam uma grande vantagem na corrida eleitoral.

Ainda quanto as taxas de sucesso das candidaturas de mulheres entre os estados
brasileiros®, nenhuma se equipara a média masculina, como pode ser visto na Figura 2. No entanto,
a maior taxa de sucesso para as mulheres continua (assim como em 2020) sendo no estado
do Piaui, com aproximadamente 17,8%, seguido por Rio Grande do Norte, 15%. O Rio de Janeiro
apresenta a situagcao mais desfavoravel: a probabilidade de uma mulher se candidatar ao cargo
de vereador e ser eleita é de 2%. Esses achados revelam a manutengédo de padrbes regionais na
representatividade politica feminina entre 2020 e 2024. Embora a taxa de sucesso do Piaui, por
exemplo, tenha aumentado de 13,4% para 17,8%, é importante destacar que ele ja apresentava a
maior taxa no pleito anterior, assim como o Rio de Janeiro permanecia com os indices mais baixos.

Figura 2: Taxa de sucesso para mulheres candidatas a vereadoras, por estado brasileiro (%)
2020

Tax;.ude sucesso

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

De maneira geral, ao analisar a Figura 2, observa-se que, dentre as cinco menores taxas de
sucesso para o ano de 2024, trés estao concentradas na Regido Sudeste e, entre as maiores taxas,
quatro pertencem a estados da Regiao Nordeste. O Rio de Janeiro é o estado com a menor taxa

5 Imagine que, em 2020, vocé tinha 100 candidatos disputando 10 vagas de vereador. Nesse cenario,
cada candidato teria uma chance pequena de ser eleito - cerca de 10% de chance. Agora, em 2024,
digamos que s6 existam 50 candidatos para as mesmas 10 vagas. Matematicamente, a chance de
cada candidato ser eleito aumenta para 20%. E como se o “bolo” de vagas continuasse 0 mesmo,
mas com menos pessoas disputando. O aumento proporcional das chances de eleicdo significa
exatamente isso: com menos candidatos concorrendo, cada um - seja homem ou mulher - tem
individualmente mais chances de conseguir uma vaga.

6 No Apéndice B deste relatdrio estdo as taxas de sucesso por estado no Brasil.
12
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(2%), seguido por Espirito Santo (3,4%) e, por sua vez, Sdo Paulo ocupa a terceira menor (4,8%).
Ja em relagdo aos estados com as maiores taxas, tem-se Piaui (17,8%), seguido por Rio Grande
do Norte (15%). Vale ressaltar o desempenho do Tocantins, que ocupa o quarto lugar (11,9%). Em
2020, os estados com as menores taxas também foram Rio de Janeiro (1,5%), seguido por Espirito
Santo (2,54%). Similarmente, as maiores taxas foram Piaui (13,4%), seguido por Rio Grande do Norte
(11,3%). Ressalta-se o Rio Grande do Sul, que ocupou a quarta maior taxa de sucesso (8,7%) para a
candidatura de mulheres como vereadoras.

Os resultados confirmam pesquisas anteriores que mostram o Nordeste como regido que
elege mulheres para cargos de vereadora. Em um estudo sobre as elei¢des municipais entre 1996 e
2004, Miguel e Queiroz (2006) ja haviam identificado a regido como a mais inclusiva politicamente.
Essa tendéncia se manteve em 2012, como mostrou a pesquisa de Junior e Gempka (2017). Naquele
ano, os estados nordestinos lideraram o ranking de mulheres eleitas vereadoras: Rio Grande do Norte
com 12,3%, Piaui com 11,4%, Tocantins (Regido Norte) com 9,3%, Paraiba com 8,4% e Ceard com
8,2%. Em contraste, o Rio de Janeiro ja apresentava o menor percentual nacional, com apenas 1,6%
de vereadoras eleitas. Ou seja, historicamente, as mulheres nordestinas tém significativamente mais
chances de conquistar uma cadeira na camara municipal do que as mulheres de outras regides do pais.

6.1.1 Cor

Ao examinar as candidaturas de vereadores distribuidas por cor, nas eleigdes de 2024, nota-
se 0 mesmo padrao identificado nas candidaturas em 2020: pessoas que se declararam brancas
constituem a maioria, seguidas por pardos e pretos, com amarelos e indigenas ocupando a posi¢ao
menos representativa. Quando a analise é restrita apenas as mulheres candidatas, o padrao de
desigualdade racial ainda é observado, como pode ser visto na Figura 3.

Figura 3: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereador, por cor (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).
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A mesma tendéncia observada no cenario politico de 2020 persiste quando se trata de
pessoas eleitas. Em todos os casos, ha maior eleicao de mulheres brancas, chegando a ultrapassar
50% das eleitas, como mostram os dados da Figura 4. Nesse contexto, 0 que se observa sdo questdes
relevantes no que se refere a representatividade e inclusao nos processos eleitorais, principalmente
em relagdo a promogéao da diversidade. Diante disso, cabe destacar que, no caso de mulheres
negras, observam-se tanto obstaculos oriundos da questdao de género quanto da questao racial.
Esses aspectos evidenciam que, mesmo dentro do género feminino, ainda ha a subrepresentacéo
de mulheres pretas e pardas (Silva; Souza; Moreira, 2023).

Figura 4: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereador, por cor (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).
6.1.2 Idade

Nas eleigbes de 2020, os candidatos a vereador tinham, em média, 46 anos para homens e
44 anos para mulheres. Ja em 2024, essa média subiu para 47 anos tanto para homens quanto para
mulheres. Ao analisar os graficos de distribuicdo etdria das Figuras 5 e 6, percebe-se que homens
e mulheres apresentam perfis de idade muito semelhantes nos dois pleitos. Curiosamente, a idade
dos candidatos eleitos segue 0 mesmo padrao dos candidatos que concorreram. Isso significa que,
embora existam candidatos de diferentes idades disputando as vagas, os eleitores parecem tender
a escolher representantes dentro de uma faixa etaria especifica. Em outras palavras, mesmo tendo
opgoes variadas, a populagao acaba elegendo candidatos com caracteristicas demograficas muito
parecidas entre si.
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Figura 5: Piramide etaria de mulheres e homens candidatos a vereador
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).
Figura 6: Piramide etaria de mulheres e homens eleitos a vereador
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

6.1.3 Escolaridade

Nas Figuras 7 e 8 sao apresentados os percentuais de candidatos e eleitos segundo
a escolaridade. A escolaridade foi dividida em quatro categorias: analfabetos ou sem instrugao
formal; ensino fundamental; ensino médio e ensino superior. Em todos os pleitos, a categoria de
analfabetos foi a menor entre candidatos e eleitos, independentemente do sexo.
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A andlise mostra uma clara tendéncia de valorizagao da educacéao formal na politica. Entre
2020 e 2024, houve uma reducgao significativa de candidatos com baixa escolaridade. Os analfabetos
ou candidatos que apenas sabem ler e escrever cairam de 3,3% para 2,3% entre os homens e de 2,8%
para 1,9% entre as mulheres. O ensino fundamental também perdeu espaco, especialmente para
as mulheres, que passaram de 20,4% para 16,6% dos candidatos, enquanto os homens reduziram
de 28,3% para 24,9%. Em contrapartida, o ensino superior ganhou destaque: entre as mulheres,
aumentou de 32,6% para 38,5%, e entre os homens, de 24,3% para 27,4%.

Figura 7: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereadores, por escolaridade (%)

\ 2020 Il 2024 |

50%

441442

40%

453
43.1
38.5
326
30% 283 ora
243 24.9 Homem
Mulher
20.4
20%
16.6
10%
33 28 23 19
i [ | _ ENww

Analfabeto/Lé Ensino Ensino Ensino Analfabeto/Lé Ensino Ensino Ensinc
escreve Fundamental Médio Superior escreve Fundamental Médio Superior

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

Percentual

Esses dados sugerem que a politica esta se tornando cada vez mais competitiva, com
candidatos buscando maior qualificagdo educacional para se destacarem. Em outras palavras, ter
um diploma superior pode estar se tornando um “passaporte” para disputar uma vaga nas eleigdes
municipais.

Figura 8: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereadores, por escolaridade (%)
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6.1.4 Estado civil

Nas elei¢des municipais, o estado civil dos candidatos revela alguns padrdes interessantes.
Entre as mulheres candidatas, a maioria é solteira, mas, quando se trata de mulheres eleitas, as
casadas assumem a lideranga. Para os homens, o cenario € o seguinte: candidatos casados
continuam sendo o grupo mais representativo, mantendo-se na faixa de 55% em 2020 e 54,4%
em 2024. Ja entre as mulheres candidatas, os percentuais de estado civil permaneceram quase
inalterados no periodo. Os solteiros também mantiveram nimeros semelhantes: 42,9% em 2020
e 42,1% entre as mulheres, e 35,8% e 35,7% entre os homens, nos respectivos anos. Um detalhe
curioso € o ligeiro aumento no numero de divorciados disputando vagas, tanto entre homens quanto
entre mulheres. Esses dados sugerem que, mesmo com algumas mudangas sutis, os padroes
tradicionais de estado civil na politica municipal ainda prevalecem, com ligeiras transformacgdes no
perfil dos candidatos.

Figura 9: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereadores, por estado civil (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

Entre os politicos eleitos, os casados continuam sendo a maioria, mas com uma leve queda
em 2024. Para os homens, a propor¢ao de casados diminuiu de 61,4% em 2020 para 59,8% em
2024. Entre as mulheres, a redugao foi de 57,3% para 56,2%. Os solteiros aparecem como a segunda
categoria mais representativa, também com um pequeno aumento. Para os homens, o percentual
subiu de 31,3% para 32,5%, e para as mulheres, de 30,5% para 31,4%. Também entre os eleitos
ha um crescimento discreto no niumero de divorciados. Entre os homens, passou de 59% para
6,4%, e entre as mulheres, de 8,1% para 8,7%. Esses dados mostram que, mesmo com pequenas
variagoes, o perfil tradicional de estado civil dentre os politicos eleitos na esfera municipal se
mantém praticamente estavel: casados predominam, seguidos por solteiros, com uma participagao
crescente de divorciados.
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Figura 10: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereadores, por estado civil (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

6.1.5 Ocupacgao

No que diz respeito as categorias de ocupacgao de trabalho, os dados mostram que a categoria
“Outros” continua sendo a mais representativa em ambos os pleitos, tanto para homens quanto para
mulheres, indicando uma ampla diversidade de profissdes ndo categorizadas. Em 2020, essa categoria
correspondia a 23,6% para homens e 28,8% para mulheres, alterando-se para 25,8% e 28,7% em 2024,
respectivamente. A segunda categoria mais expressiva é de “vendedores, comerciarios, prestadores
de servicos, artesaos, artistas e atletas”. No entanto, essa categoria sofreu uma queda: de 20,1% para
17,8% entre homens e de 24,4% para 22% entre mulheres.

Profissbes associadas a niveis superiores de escolaridade ganharam destaque. A categoria
“Dirigentes, profissionais de nivel superior e trabalhadores qualificados” cresceu de 17,2% para 19% para
homens e de 11,3% para 11,7% para mulheres. Os “Empresarios e produtores agropecuarios” também
aumentaram: de 7,9% para 8,9% entre homens e de 13,3% para 14% entre mulheres. “Servidores publicos”
mantiveram numeros estaveis. Ja a categoria “Donas de casa”, exclusiva para mulheres, registrou uma
reducgdo significativa de 12,2% para 8%. Categorias como “Militares”, “Estudantes e bolsistas” e “Técnicos
e auxiliares” permaneceram praticamente inalteradas. Esses dados sugerem uma paisagem politica em
transformacgao, com uma diversificagdo gradual das ocupagdes dos candidatos, especialmente em
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Figura 11: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereador, por ocupagao (%)
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Estudantes e bolsistas

Militares

As ocupagdes dos eleitos revelam uma distribuicdo variada, com algumas categorias
mantendo-se predominantes ao longo do tempo. Os dados da Figura 12 mostram que a categoria
“Outros” continua liderando, aumentando de 23,3% para 25,5% dos homens e permanecendo em
28,5% para as mulheres. Isso sugere uma ampla variedade de profissbes que ndao se encaixam
em categorias tradicionais. A categoria de “Vendedores, comerciarios, prestadores de servigos,
artesaos, artistas e atletas” sofreu uma leve queda: de 20,1% para 17,8% entre os homens e de
24,3% para 21,9% entre as mulheres. Essa diminuigao pode refletir uma transi¢ao gradual para perfis
de maior escolaridade ou ocupagdes mais técnicas entre os eleitos.

Profissionais de nivel superior ganharam mais espacgo. “Dirigentes, profissionais de nivel
superior e trabalhadores qualificados” aumentaram de 17,5% para 19,5% entre os homens e de 11,4%
para 11,8% entre as mulheres. Isso sugere uma valorizagao crescente de formacgao e qualificagao
técnica na politica. “Empresarios e produtores agropecuarios” mantiveram-se estaveis, com um
discreto aumento entre as mulheres, passando de 13,3% para 14%. “Servidores publicos” e “Politicos
de carreira” também apresentaram um leve crescimento. Em contrapartida, categorias como “Donos
de casa”, “Militares” e “Estudantes e bolsistas” continuam com baixa representatividade. Esses
dados sugerem que, embora ocupagdes mais tradicionais ainda predominem, ha sinais de que a

politica pode estar se tornando mais diversa e qualificada profissionalmente.
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Figura 12: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereador, por ocupagéo (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

6.1.6 Ideologia

Nas eleicbes municipais, 0 cenadrio politico continua majoritariamente dominado pela
direita’, tanto para homens quanto para mulheres. Em 2020, metade dos candidatos ja se alinhava a
partidos de direita: 50,2% dos homens e 49,6% das mulheres. Esse numero cresceu discretamente
em 2024, chegando a 51,3% para homens e 50,2% para mulheres. As candidaturas de esquerda
sofreram uma leve reducdo. Entre os homens, o percentual caiu de 21,4% em 2020 para 20,1%
em 2024. Para as mulheres, a queda foi de 21,9% para 21,5%. Ja os candidatos do centro politico
permaneceram praticamente estaveis: os homens oscilaram entre 28,4% e 28,6%, e as mulheres
entre 28,5% e 28,3%. O crescimento discreto da direita, combinado com a redugado da esquerda,
indica um cenario politico cada vez mais centralizado. Um detalhe interessante é o aumento da
representatividade feminina no espectro politico de direita.

7 Partidos de Direita: PTB, AGIR, PSC, PRTB, DC, PODE, REPUBLICANQS, PL, PSD, PATRIOTA, PROS,
NOVO. Partidos de Centro: MDB, PSDB, PMN, CIDADANIA, SOLIDARIEDADE. Partidos de Esquerda:
PDT, PT, PCdoB, PSB, PSOL, AVANTE, PV, PSTU, PCB, PCO, UP, REDE. Para o agrupamento, foi utilizada
a classificacgao ideoldgica de partidos elaborada por Carlos Machado (UnB), com a colaboragdo com
Clara Arautjo (UERJ) e Teresa Sachet (UFBA), como referéncia. Essa classificagdo foi desenvolvida
para subsidiar as notas técnicas do ultimo pleito eleitoral na pesquisa “Género e Raca nas Elei¢cdes de
2022", coordenada por Flavia Biroli (IPOL-UnB), em parceria com o Observatoério Nacional da Mulher
na Politica (ONMP) da Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados. A categorizagdo se baseia
nos padrdes de votagdo dos partidos no Congresso e nos posicionamentos recentes das liderangas
partidarias.
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Figura 13: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereador, por ideologia politica (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

Em relagdo aos(as) eleitos(as), os politicos de direita continuam dominando o cendrio. Em
2020, cerca de 46% dos homens e 45% das mulheres eleitos(as) estavam vinculados a partidos de
direita. Em 2024, esse numero cresceu para 48,8% dos homens e 47% das mulheres, demonstrando
a forca dos partidos conservadores. Os candidatos de esquerda mantiveram niveis mais baixos de
representatividade. Entre os homens, a proporgéo caiu de 18,5% em 2020 para 17,2% em 2024. Ja
entre as mulheres, permaneceu praticamente estavel, passando de 19,5% para 19,7%. Os politicos
de centro sofreram uma redugao mais significativa. Para os homens, a queda foi de 35,5% para 34%,
e para as mulheres, de 35,5% para 33,3%. Essa mudanca sugere uma reconfiguragao do cenario
politico municipal. Em resumo, os dados revelam como tendéncia um fortalecimento dos partidos
de direita, uma relativa estabilidade da esquerda e um recuo dos partidos de centro. Isso pode
indicar transformagdes importantes no perfil politico local, com uma possivel polarizagdo em
direcédo a posi¢cdes mais conservadoras.

Figura 14: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereador, por ideologia politica (%)
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6.2 indice de Equilibrio de Género (IEG)

Uma outra forma de entender a representatividade feminina na politica é utilizar o Indice
de Equilibrio de Género (IEG). Esse indice mede o quanto cada estado brasileiro é desigual ao
candidatar e eleger mulheres para cargos politicos.® Os resultados sao claros e preocupantes: em
todo o Pais, os homens dominam completamente tanto no nimero de candidaturas quanto no
numero de eleitos. Nenhum estado brasileiro conseguiu alcangar um equilibrio de representagao
entre os géneros.

Nos mapas abaixo, quanto mais escuro o estado, menor a participagcao das mulheres na
politica. Isso significa que existe uma grande desproporgao entre o nimero de mulheres em cada
estado e sua representacao politica. Em outras palavras, mesmo sendo metade da populagao, as
mulheres continuam sub-representadas em todos os estados brasileiros. Essa disparidade revela
um problema estrutural: apesar de representarem um pouco mais de 50% da populagao, as mulheres
ocupam uma parcela muito pequena dos cargos politicos em todas as regides do pais.

Figura 15: indice de Equilibrio de Género (IEG) de mulheres candidatas por Unidades da Federago
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

Conformeindicado naFigura15,em 2020 os estados com os menores IEG foram Pernambuco
e Rio de Janeiro (-0,36), refletindo a menor proporgdo de candidaturas femininas em comparagao
a proporgcao de mulheres nas respectivas populagoes estaduais. Além disso, nenhum estado
ultrapassou o espectro de dominancia masculina em 2020 — ou seja, nenhum estado brasileiro
alcangou um equilibrio de género na politica, onde a proporgao de mulheres candidatas € igual ou
superior a propor¢do de mulheres na populagao. Roraima foi o estado que mais se aproximou do
equilibrio, com um IEG de -0,23.

8 No Apéndice B deste relatdrio estdo os resultados do IEG para candidatas e eleitas por estado no

Brasil.
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Em 2024, o que se verifica € que mais uma vez o Rio de Janeiro apresentou o menor IEG
(-0,35), seguido por Alagoas (-0,34). Novamente, nenhum estado conseguiu ultrapassar o espectro de
dominancia masculina, mas o Amazonas apresentou o IEG mais proximo de um cenario de equilibrio
(-0,21). Estes resultados mostram a dominancia masculina nas candidaturas, evidenciando que as
mulheres ainda estdo em posigao de desigualdade nas disputas politicas na arena local.

Figura 16: indice de Equilibrio de Género (IEG) de mulheres eleitas por Unidades da Federacéo
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

A Figura 16 mostra o numero de mulheres eleitas em relagao a sua proporgao nos estados.
Em 2020, o Rio de Janeiro apresentou o menor IEG (-0,81), situando-se no espectro de excluséo de
mulheres, enquanto os demais permaneceram no espectro de dominancia masculina e nenhum
alcangou o espectro de equilibrio. Em 2024, esse cenario se manteve: Rio de Janeiro continuou com
o menor |IEG (-0,82), indicando o menor nimero de mulheres eleitas em relagdo a sua proporgao na
populagdo estadual. Isso indica a exclusdao de mulheres da politica. Os demais estados também
permaneceram no espectro de dominancia masculina, reforgando mais uma vez a desigualdade
enfrentada pelas mulheres nas elei¢oes.

6.3 Cumprimento de cota de candidatura

A cota de género nas candidaturas exige que os partidos politicos assegurem no minimo
30% e no maximo 70% de candidaturas para cada género. No entanto, o descumprimento dessa
regra é evidente, para as candidaturas de mulheres. Em 2020, 30 partidos desrespeitaram a cota
de género em 1.656 municipios.® Ja em 2024, esse numero caiu para 25 partidos, mas ainda assim
abrangeu 535 municipios.

9 Em ndmeros absolutos, os partidos que mais descumpriram a cota de género em 2020 foram o DEM (101
municipios), o MDB (98 municipios), o PP (95 municipios), o PSD (93 municipios) e o PT (92 municipios). Os
partidos que lideraram o descumprimento da cota de género em 2024 foram o PT (51 municipios), o PSDB (50
municipios), o PSB (31 municipios), o PP (30 municipios) e o PDT e PL (28 municipios cada). Todavia, essa andlise
ndo é a mais adequada, tendo em vista que o total de municipios em que esses partidos langaram candidaturas
ndo foram considerados. Para essa analise, consulte a Tabela 2, em que sdo apresentados o percentual de
descumprimento do partido em relagao ao total de municipios onde houve candidatura. 23
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Na Tabela 2, é apresentado o percentual de municipios onde os partidos politicos
descumpriram a cota de género nos anos de 2020 e 2024. Observa-se uma melhora geral no
cumprimento da regra, com a média caindo de 4% em 2020 para 2% em 2024, uma redugao de
2 pontos percentuais. Partidos como DC, PCO e PMN/MOBILIZA se destacam pela significativa
diminuigdo dos descumprimentos, enquanto partidos como UP e PCB mantiveram um desempenho
exemplar, sem nenhum registro de descumprimento nos ultimos dois anos. Contudo, partidos como
PMB e PRTB confirmam essa tendéncia negativa também em proporgéo geral.

Tabela 2: Proporg¢ao de municipios com descumprimento a cota de género
por Partido Politico em 2020 e 2024

Partidos 2020 2024 Diferenca
PMN/MOBILIZA 8% 3% -5%
PMB 5% -4%
DC 3% -8%
PTC/AGIR 6% 2% -4%
PROS* 6% - -
PSL* 5% - -
PSC* 5% - -
PATRIOTA* 5% - -
PRTB 7% 4% -3%
PTB* 5% - -
AVANTE 7% 2% -5%
DEM* 4% - -
REDE 4% 3% -1%
PCO 6% 0% -6%
PV 4% 2% 2%
SOLIDARIEDADE 5% 1% 4%
PSDB 3% 2% -1%
CIDADANIA 4% 2% -2%
PODE 5% 1% 4%
PDT 4% 1% -3%
REPUBLICANOS 4% 1% -3%
PCdoB 4% 1% -3%
PSB 4% 1% -3%
PT 3% 2% 1%
PSOL 4% 1% -3%
PP 3% 1% -2%
PSD 3% 1% -2%
PL 3% 1% 2%
10 Considerando o nimero de municipios em que os partidos tinham candidaturas a vereador.
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MDB 3% 1% 2%
PRD* - 2% -

PSTU 2% 0% 2%
UNIAO* - 1% -

NOVO 0% 1% +1%
upP 0% 0% +0%
PCB 0% 0% +0%
Média 4% 2% -2%

* Partidos que foram incorporados ou surgiram de incorporagoes
Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020 e 2024).

No ano de 2020, o menor percentual de candidaturas femininas foi registrado em Bayeux (PB),
pelo PSDB, com apenas 8,3%. Em segundo lugar, Monjolos (MG) apresentou 10% de candidaturas
femininas, também pelo PSDB. Guarulhos (SP) ocupou a terceira posigdo, com 12,5%, pelo Avante.
O mesmo percentual foi registrado em ltacoatiara (AM), pelo Cidadania, e em Sao Fidélis (RJ),
pelo DC. Palmas (TO), capital estadual, destacou-se negativamente com 14,2% de candidaturas
femininas pelo PTB. Os partidos que ndo descumpriram a cota de género em nenhum municipio em
2020 sdao NOVO, UP e PCB.

Em 2024, o menor percentual de candidaturas femininas foi de 12,5%, registrado em cinco
cidades: Chavantes (SP), pelo PDT; Cananéia (SP), pelo PRTB; Jacinto (MG), pelo Republicanos; Pirangi
(SP), pelo Solidariedade; e Toritama (PE), também pelo Solidariedade. Outro destaque negativo foi
Cuiabd (MT), capital estadual, onde apenas 19% das candidaturas do DC foram femininas. Naquele
ano, quatro partidos ndao descumpriram a cota de género em nenhum municipio, sendo todos do
campo da esquerda: PCB, PCO, PSTU e UP. Felizmente, no geral, os dados da Tabela 2 mostram que
praticamente nao houve retrocessos entre as eleigdes de 2020 e 2024.
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7. Determinantes do sucesso eleitoral para mulhe-
res e homens

Nesta secdo, analisamos quais fatores podem explicar o sucesso eleitoral de mulheres e
homens em eleigdes municipais. Ou seja, calculada a taxa de sucesso para mulheres e homens
por municipio, foram relacionadas algumas varidveis municipais disponiveis, como o gasto em
educagao infantil, educacao em saude, PIB per capita e a propor¢ao de mulheres no municipio em
um modelo estatistico', cujos resultados podem ser vistos na tabela abaixo.

Tabela 3: Resultados do modelo de efeitos fixos

Variavel dependente: Taxa de sucesso municipal Mulheres
Despesa gasta com saude do municipio 0.00136*** 0.000162
(0.000447)  (0.000353)
Despesa gasta com educacao infantil 0.00503***  0.00314***
(0.000784)  (0.000627)
Proporgao de mulheres no municipio -0.0203 -0.0507
(0.147) (0.118)
PIB per capita 0.00839 0.00370
(0.00930) (0.00756)
Constante 10.17 26.44%**
(7.292) (5.851)

Erros-padrao entre parénteses.

*** p<0.10, ** p<0.05, * p<0.01
Fonte: De Olho nas Urnas (2024).

7.1 Despesas com educagao infantil e saude

Tanto para mulheres quanto para homens, os gastos com educagao infantil tém um impacto
positivo e significativo no sucesso eleitoral. Para mulheres, o efeito € um pouco mais forte. As
despesas com saude também tém um efeito positivo para o sucesso eleitoral de mulheres, mas nao
sao relevantes para homens.

Osresultados sugerem que politicas publicas voltadas para educacgao infantil e saide podem
ter uma relagao mais préxima com o sucesso eleitoral de candidatas mulheres. Isso pode ocorrer
porque politicas de educagéao e saude estao ligadas a um compromisso maior com a inclusao social
e equidade, reforgando o apoio a candidaturas femininas em contextos mais receptivos. Além disso,
em municipios com maiores investimentos em saude e educagao, espera-se que exista um eleitorado
mais sensivel a esses temas, favorecendo candidaturas que trazem propostas relacionadas a essas
areas, o que geralmente é o caso das mulheres.

11 Para questoes técnicas dos modelos, verificar a nota da parte Métodos no Apéndice A deste relatorio. 26
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7.2 Proporgao de mulheres no municipio:

A proporgao de mulheres no municipio ndo apresentou relagdo com o sucesso eleitoral,
nem para mulheres nem para homens. Isso indica que, mesmo em municipios de maior populagao
feminina, isso ndo se traduz em maior sucesso para as candidatas.

7.3 PIB per capita municipal

O PIB per capita, indicador de riqueza do municipio, ndo apresentou impacto significativo
no sucesso eleitoral. Isso sugere que fatores econémicos locais, como a riqueza municipal, ndo
sao determinantes na escolha dos eleitores, e que os eleitores ndo necessariamente associam a
riqueza local a escolha de candidatos de qualquer um dos sexos. Outros elementos, como politicas
publicas, mobilizagao eleitoral e caracteristicas sociais ou culturais, podem exercer influéncia
maior sobre o resultado das eleigdes no que tange ao género das pessoas eleitas. Os temas sociais
demonstraram maior relevancia: como ja visto, variaveis como despesas com saude e educagao
tiveram um impacto positivo significativo, especialmente no caso de candidatas mulheres. Esse
resultado sugere que o eleitorado valoriza mais a atuagao em politicas sociais do que indicadores
econdmicos na definicdo de suas preferéncias por candidatos homens ou candidatas mulheres.

7.3.1 Decomposigao de Oaxaca-Blinder

Nesta investigacao, procurou-se também compreender os motivos por tras da disparidade
no éxito eleitoral entre candidatos homens e mulheres durante as eleigdes municipais. Até este
ponto, foram abordados os fatores que podem afetar a taxa de sucesso de cada grupo de forma
isolada, como investimentos em saude, educagéao infantil e PIB per capita. Agora, nossa intengao é
avangcar: verificar quanto dessas discrepancias pode ser atribuido a essas variaveis observaveis e
quanto ainda permanece “nao explicado”, indicando a possivel presenca de fatores ocultos, como
barreiras sociais, culturais ou institucionais que nao foram contemplados pelo modelo.

Os resultados dessa analise estao apresentados na tabela 3. Eles revelam que, em média,
as taxas de éxito eleitoral dos homens nas cidades sdo 12 pontos percentuais superiores as das
mulheres. Isso indica que as caracteristicas dos municipios, como ateng¢ao a saude e a educacgao,
proporgao de mulheres e PIB per capita, explicam apenas uma pequena parte dessa desigualdade.
A maior parte da discrepancia se deve a fatores ndo observados, como barreiras institucionais
e sociais que dificultam o progresso das mulheres e, em especial, ao viés de género, que pode
impactar a forma como as candidatas sao vistas pelo eleitorado.
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Tabela 4: Decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder

Diferengas Coeficiente

Total -12,4*
(0,06)
Explicada -0,2*
(0,01)
Nao explicada -12,2*
(0,06)

Erros-padrao entre parénteses.

**x n<(0.10, ** p<0.05, * p<0.01

Fonte: De Olho nas Urnas (2024).

Embora as politicas publicas, como investimentos em educacao infantil e saude, tenham
impacto positivo no sucesso eleitoral, especialmente para as mulheres, eles ndo sdo suficientes
para eliminar as desigualdades. Existem barreiras invisiveis que criam vantagens estruturais para
os homens, mesmo em municipios com caracteristicas semelhantes.
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Conclusao

Aanalise comparativadaseleicbes de 2020 e 2024 deixou evidente a persistente desigualdade
enfrentada pelas mulheres nas disputas politicas. Esse fendmeno esta intrinsecamente ligado a
outros desafios vivenciados por elas, como a divisdo sexual do trabalho e a perpetuagao de padroes
de género desiguais. Historicamente, a politica tem sido um espago predominantemente masculino,
considerando que o direito ao voto e a participagao politica feminina s6 foi conquistado nas primeiras
décadas do século XX. Assim, as relagdes de género desiguais continuam funcionando como um
filtro que restringe a insergdo das mulheres nas competi¢des politicas (Birolli, 2018; Resende et al
2022).

Nesse contexto, ao destacar as desigualdades enfrentadas pelas mulheres na esfera politica,
reconhece-se a importancia do aprimoramento da legislagao eleitoral como forma de promover a
participagao politica feminina. Um exemplo disso é a exigéncia de que pelo menos 30% dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partiddrio sejam destinados
ao financiamento de candidaturas femininas. No entanto, ainda ha muito a ser feito, considerando
as persistentes desigualdades que afetam as candidaturas e eleices de mulheres (Silva; Souza;
Moreira, 2023).

Como uma forma de promover a efetiva participagdo de mulheres no espago politico, uma
medida interessante seria a adogao do sistema de Cotas de Representacao, ou reserva de cadeiras,
conforme sugerido por Eneida Desiree Salgado e Renata Caleffi (2015). Essa iniciativa propde a
aplicagdao de cotas no sistema proporcional, considerando os calculos de quociente eleitoral,
partidario e a distribuicdo de sobras. Com isso, a diplomagéo e posse passariam a ser definidas
com base em duas listas separadas, uma para mulheres e outra para homens, assegurando que as
mulheres mais votadas fossem empossadas até o limite da cota estabelecida.

Eneida Desiree Salgado e Renata Caleffi (2015) propdem que a cota de representacdo seja
estabelecida entre 30 e 40%. Como exemplo dessa medida, caso a cota fosse fixada em 40% e um
partido ou coligagao conquistasse dez vagas apos os calculos de quociente, quatro dessas vagas
seriam obrigatoriamente destinadas as mulheres mais votadas.

Em resumo, a consolidagao da igualdade de género na representacgao politica demanda a
ampliacao de politicas publicas inclusivas, voltadas a promoc¢ao da equidade de género e racial no
ambito politico (Salgado; Caleffi, 2015; Santos; Figueiredo, 2019).
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APENDICE A

Férmula da Taxa de Sucesso

Taxa de sucesso = Vumero de individuos eleitos em determinada categoria (1)

Numero total de candidatos desta categoria

Férmula do indice de Equilibrio de Género

IEG = (b jp) (2)
Jbj-p)?+bj(1-bj)

O IEG da equagdo (2) descrito depende'? i) da populagdo de interesse com caracteristica
j qualquer, neste caso, propor¢do de mulheres candidatas/eleitas dado por b; ii) da proporgdo de
mulheres, em determinada unidade geografica, dada por p.

Modelos Econométricos

0 Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) é uma técnica estatistica que estima
a relagdo entre uma varidvel dependente (de interesse) e varidveis independentes (explicativas).
No entanto, ao estudar o sucesso eleitoral, ¢ fundamental controlar fatores néo observados que
podem influenciar os resultados ao longo do tempo, como caracteristicas fixas dos municipios. Para
issorutilizou-se 0 modelo de efeitos fixos (FE), que elimina esses efeitos inobservaveis e permite
uma analise mais robusta. A mesma especificagdo do modelo foi calculada separadamente para
mulheres e homens. Matematicamente, o modelo de efeitos fixos pode ser representado como:

Yi,t=B o+B 1 Xi,t+ai,t+8 (3)

Onde:

Y, taxa de sucesso municipal,

B,: intercepto do modelo de regresséo;

12 De forma geral, para calcula-lo, utiliza-se duas propor¢des: a de mulheres (ou homens) em uma determinada
variavel de interesse e a propor¢ao de mulheres (ou homens) em uma determinada populacdo de referéncia.
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B,X : varidveis explicativas (despesas com salde, despesas com educagéo infantil, proporgéo de
mulheres no municipio e PIB per capita);

€: termo de erro do modelo, que representa todas as outras variaveis que afetam a taxa de sucesso,
mas que nao foi possivel medir ou incluir no modelo.

Decomposig¢ao Oaxaca-Blinder

Apos a estimativa dos modelos de efeitos fixos, aplicou-se a decomposi¢cao Oaxaca-Blinder
para investigar o que explica a diferenga média no sucesso eleitoral entre homens e mulheres. Essa
técnica separa a diferenga observada em dois componentes principais:

1. Parte Explicada: Diferencas nas caracteristicas observaveis, como despesas municipais
ou PIB per capita e proporgao de mulheres no municipio.

2. Parte Nao Explicada: Diferencas nos retornos dessas caracteristicas, que podem refletir
barreiras institucionais, viés de género ou fatores culturais.

A férmula geral da decomposi¢cao Oaxaca-Blinder é dada por:

V=Y, = (X=X, * X, (B,~B)) (4)
Onde:
Y,- Y, diferenga média no sucesso eleitoral entre homens e mulheres.

X,— X,: diferengas nas caracteristicas observaveis (explicadas).

B,— B,: diferengas nos retornos das caracteristicas (ndo explicadas).
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APENDICEB
Tabela 5: Taxa de sucesso de mulheres nos estados brasileiros, em 2020 e 2024
Estado 2020 2024 Diferenca
AC 5,09 6,67 1,58
AL 8,33 10,63 2,3
AM 4,07 5,29 1,22
AP 4,21 7,88 3,67
BA 5 6,3 1,3
CE 8,69 11,88 3,19
ES 2,55 3,43 0,88
GO 4.8 6,81 2,01
MA 7,47 9,58 2,11
MG 4,71 574 1,03
MS 5,88 7,45 1,57
MT 5,67 7,66 1,99
PA 4,04 5,37 1,33
PB 10,26 14,51 4,25
PE 4,98 6,95 1,97
Pl 13,49 17,87 4,38
PR 5,07 6,37 1,3
RJ 1,51 2,08 0,57
RN 11,3 15,05 3,75
RO 3,45 5,67 2,22
RR 3,74 8,91 517
RS 8,73 11,05 2,32
SC 7,65 9,17 1,52
SE 6,59 8,64 2,05
SP 3,81 4,84 1,03
TO 8,45 11,96 3,51

Fonte: De Olho nas Urnas (2024).
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Tabela 6: IEG das candidatas, e das candidatas eleitas, nos estados brasileiros, em 2020 e 2024

Candidatas

Estado 2020 Diferenga Diferenga
AC -0,29 -0,27 0,02 -0,58 -0,58 0
AL -0,35 -0,34 0,01 -0,69 -0,67 0,02
AM -0,32 -0,22 0,1 -0,65 -0,58 0,07
AP -0,27 -0,28 -0,01 -0,62 -0,53 0,09
BA -0,35 -0,33 0,02 -0,74 -0,71 0,03
CE -0,34 -0,3 0,04 -0,64 -0,56 0,08
ES -0,32 -0,33 -0,01 -0,78 -0,76 0,02
GO -0,31 -0,3 0,01 -0,72 -0,67 0,05
MA -0,32 -0,29 0,03 -0,62 -0,58 0,04
MG -0,33 -0,33 0 -0,73 -0,7 0,03
MS -0,29 -0,28 0,01 -0,62 -0,58 0,04
MT -0,27 -0,27 0 -0,67 -0,6 0,07
PA -0,31 -0,28 0,03 -0,67 -0,65 0,02
PB -0,35 -0,33 0,02 -0,69 -0,61 0,08
PE -0,37 -0,33 0,04 -0,74 -0,7 0,04
Pl -0,33 -0,32 0,01 -0,62 -0,56 0,06
PR -0,32 -0,31 0,01 -0,71 -0,66 0,05
RJ -0,36 -0,36 0 -0,81 -0,82 -0,01
RN -0,32 -0,31 0,01 -0,58 -0,58 0
RO -0,29 -0,29 0 -0,76 -0,67 0,09
RR -0,23 -0,25 -0,02 -0,69 -0,5 0,19
RS -0,3 -0,3 0 -0,63 -0,59 0,04
SC -0,29 -0,29 0 -0,64 -0,61 0,03
SE -0,34 -0,32 0,02 -0,69 -0,64 0,05
SP -0,33 -0,33 0 -0,7 -0,67 0,03
TO -0,27 -0,27 0 -0,65 -0,58 0,07

Fonte: De Olho nas Urnas (2024).
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