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1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica foi elaborada com o objetivo de contribuir para o
enfrentamento a violéncia politica de género no contexto das eleigdes municipais. Com base
em evidéncias extraidas da 1* etapa da pesquisa “De olho nas urnas: candidatura de mulheres
e monitoramento da igualdade de género nas elei¢des de 2020 e 2024”!, mais especificamente
do “Relatério 3 | De olho nas urnas: desafios enfrentados por mulheres que se candidataram
nas elei¢des municipais de 2020™%, que tem carater qualitativo e detalha os principais pontos
elencados nas 80 entrevistas com candidatas eleitas e ndo eleitas das cinco regides do pais. A
nota sistematiza os principais obstdculos a participagdo feminina na politica e apresenta
recomendacdes que visam a combater violéncias, desigualdades e vulnerabilidades.

A violéncia politica de género se manifesta de forma interseccional, combinando
marcadores de género, raga, classe, idade, orientacdo sexual e outros. Os dados analisados
demonstram que, além das barreiras legais e institucionais, as mulheres enfrentam violéncias
simbolicas, psicologicas, morais ¢ até fisicas, que comprometem nao apenas sua candidatura,
mas també&m sua permanéncia e integridade nos espagos de poder.

Como Angela Davis, Patricia Hill Collins e Silvia Federici apontam em Democracia
para quem? Ensaios de resisténcia (2023), a violéncia contra a mulher se manifesta no mundo
de forma pandémica, afetando todos os paises, culturas e contextos, evidenciando sua
natureza estrutural e sistémica. A pandemia da violéncia de género estd diretamente
relacionada a maneira como o poder ¢ historicamente distribuido e exercido na sociedade.

No patriarcado, as relagdes de poder sdo estruturadas de forma a garantir que os
homens tenham controle sobre os recursos, as decisdes e as instituigdes, enquanto as mulheres
sdo frequentemente relegadas a papéis secundarios ou limitados. Assim, o patriarcado ¢ um
tema central nas discussoes feministas, que buscam desmantelar essas estruturas de poder. O
poder patriarcal ndo se manifesta apenas nas dinamicas familiares e nas normas culturais que
perpetuam a subjugacdo das mulheres na esfera privada, mas também nas esferas publicas,
como o mercado de trabalho e a politica formal.

No Brasil, o reconhecimento da violéncia politica de género enquanto problema
institucional e democratico levou a promulgacdo da Lei n. 14.192/2021, que estabelece
normas para prevenir, reprimir ¢ combater a violéncia politica contra as mulheres. A norma

define esse tipo de violéncia como qualquer agdo, conduta ou omissdo que tenha como

! Todas as informagdes sobre a pesquisa estdo sendo divulgadas em: https://deolhonasurnas.ufg.br/.

2 O relatério estd disponivel nos sites: https:/deolhonasurnas.ufg.br/dados-e-analises-2020/ €
https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-m
ulher-na-politica/estudos-em-parcerias.
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objetivo impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos das mulheres, incluindo o
exercicio de fungdes publicas. Embora represente um avango fundamental, sua efetivacao
ainda enfrenta desafios significativos — como a baixa tipificagao de casos, a subnotificacao, a
fragilidade nos mecanismos de dentincia e a morosidade nos processos de responsabilizagao.
Diante desse cendrio, esta Nota Técnica propde recomendagdes direcionadas ao
Estado, aos partidos politicos, a Justica Eleitoral e a sociedade civil, visando a garantir a
seguranca, dignidade e igualdade de condigdes as mulheres que disputam ou exercem cargos

publicos eletivos. A eliminacdo da violéncia politica de género ¢ condic¢do indispensavel para

a consolida¢cdo de uma democracia plural, justa e verdadeiramente representativa.

2 METODOLOGIA

A 1* Etapa da pesquisa “De olho nas urnas” teve como objetivo captar a subjetividade
das participantes a partir de suas experiéncias no processo eleitoral. Para tanto, a pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa, com énfase em entrevistas semiestruturadas aplicadas a
mulheres candidatas ao cargo de vereadora nas elei¢des de 2020, independentemente de terem
sido eleitas.

As candidatas foram selecionadas proporcionalmente com base na distribuicdo de
candidaturas por estado, o que permitiu estipular um nimero minimo de entrevistas por
unidade da federacdo. Ao todo, 145 mulheres foram contatadas, das quais 80 participaram do
estudo, sendo 22 da regido sudeste, 11 da norte, 12 da sul, 22 da centro-oeste e 13 da nordeste.

Cumpre salientar ainda que as entrevistas continham perguntas flexiveis que
contemplavam as trajetdrias pessoais, motivagdes para o ingresso na politica e relatos de vida.
Além disso, as entrevistas foram realizadas de forma remota (por videoconferéncia) ou
presencial e gravadas para analise posterior. A partir de cada entrevista, as pesquisadoras
elaboraram um relatdrio descritivo individual, com o perfil da participante, sua trajetdria e a
transcri¢ao de trechos relevantes.

Por fim, o tratamento dos dados ocorreu por meio da codificagdo e categorizagdo dos
contetdos dos relatdrios, de modo a possibilitar a andlise das convergéncias e divergéncias

intra e inter-regionais.
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3 ACHADOS PRINCIPAIS
3.1 Formas de violéncia

A partir da categorizagdo dos contetidos dos relatdrios e das experiéncias das mulheres
entrevistadas, foi tragado um quadro de referéncia de condutas de violéncia politica de género.
Ressalte-se que tais manifestagdes, em geral, ocorrem de forma interligada e articulam-se a
outras formas de discrimina¢do, ampliando seus efeitos nocivos e dificultando a permanéncia
das mulheres na esfera politica.

Ainda que tratado em topico especifico do estudo, o machismo permeia as demais
formas de violéncia mencionadas, uma vez que a concep¢ao de que o ambiente politico € um
dominio masculino restringe a presenga feminina ao espaco privado. Nesse contexto, as
entrevistadas relataram episodios de silenciamento, exclusdo de reunides e inadequagdes
estruturais nas Casas Legislativas, como a auséncia de trocadores de fraldas e demais
elementos que atendam as necessidades das mulheres, revelando que esses espagos foram
concebidos sem contempla-las.

As entrevistas também evidenciam a auséncia de divisdo equitativa do trabalho
reprodutivo, sobretudo no que tange a maternidade e as relagdes afetivas. As participantes
apontaram que a ruptura com os papéis sociais tradicionais frequentemente acarreta o término
de relacionamentos, dada a incompreensao ou resisténcia por parte de parceiros e familiares.
Em relacdo a maternidade, observou-se que a gravidez representa um fator decisivo para que
muitas mulheres desistam da candidatura ou da reelei¢do, ainda que reconhegam a qualidade
de sua atuagao politica.

A sobrecarga de trabalho politico, somada a desigual distribuicdo de tarefas
domésticas e de cuidado, constitui um obstaculo significativo a participagdo feminina na
politica. Essa sobreposicdo de responsabilidades, aliada a escassez de tempo, configura uma
forma de violéncia estrutural. Soma-se a isso a exigéncia estética constante, na medida em
que as mulheres sdo frequentemente julgadas por sua aparéncia em detrimento de suas
qualificacdes e propostas. Tal fendmeno, embora mais acentuado na regido sul, ndo se limita a
essa localidade.

Outro aspecto que pode agravar o que foi apontado ¢ o papel das redes sociais, que,
apesar de possibilitarem visibilidade, também intensificam ataques baseados na aparéncia
fisica, deslegitimando a atuacdo politica das candidatas. Nesse sentido, uma entrevistada citou
a criacdo de rankings online que elegem as “candidatas mais bonitas”, desviando o foco de

suas propostas.
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Essa realidade impde as mulheres o constante desafio de provar sua competéncia, de
enfrentar cobrangas internas e externas quanto a sua aptidao para o exercicio da politica. As
entrevistadas relataram episddios de escarnio, boicotes e deboches, materializados por meio
de agdes e omissdes — explicitas ou sutis — que se traduzem em rejeicdo a presenga
feminina no espago politico.

Em consequéncia das violéncias relatadas, as participantes afirmaram que, ao
ingressarem na politica, vivenciaram uma soliddo que acabou se estendendo para outras
esferas da vida, visto que varios lagos se romperam apos o ingresso. Além disso, observaram
que os homens tendem a se organizar em grupos decisorios dos quais elas sdo excluidas. Tal
dindmica foi associada a teoria do old boys’ club — expressao cunhada em referéncia a elite
britanica que designa redes informais de poder masculino responsaveis pela perpetuacao de
desigualdades institucionais.

A sub-representacdo feminina nos espagos de poder também foi amplamente
mencionada. Apesar de constituirem a maioria da populacdo, as mulheres continuam
sub-representadas nas presidéncias das Casas Legislativas e das diregdes partidarias. Essa
exclusdo institucional contribui para a auséncia de politicas publicas voltadas a promogao da
igualdade de género na politica.

O assédio sexual, intensificado durante o periodo eleitoral, foi outro ponto recorrente.
Embora os partidos afirmem buscar ambientes inclusivos, as entrevistadas relataram que esses
espacos permanecem inseguros. Esse cendrio, somado a ameacas contra as proprias mulheres
e seus familiares, produz um ambiente de intimidacdo que visa a silenciar suas vozes e

desestimular sua atuagdo politica.

3.2 Interseccoes

Durante as entrevistas, foram citados alguns marcadores sociais que agravam as
violéncias relatadas, como o etarismo, identificado como um obstaculo para mulheres jovens,
frequentemente desqualificadas por serem consideradas inexperientes. Essa percepcao
contribui para a resisténcia dos partidos em investir em suas candidaturas, o que compromete
sua visibilidade e viabilidade eleitoral.

Por fim, as mulheres negras destacaram a importancia do reconhecimento identitario e
de referéncias negras positivas, ao mesmo tempo que relataram vivéncias de racismo,

silenciamento, assédio e hipersexualizacdo no ambiente politico. Tais atravessamentos
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demonstram como a violéncia politica de género assume contornos ainda mais complexos

quando interseccionada com raga e cor.

3.3 Barreiras institucionais

Nessa etapa da pesquisa, o foco foi direcionado a duas instituigdes: os partidos
politicos e o Poder Judiciario, devido a judicializagdo da violéncia politica de gé€nero. As
entrevistadas apontam que os partidos, em diversas ocasides, recorrem a suas candidaturas
apenas para completar a composicdo das chapas eleitorais, sem oferecer o devido suporte
politico ou estrutural. Relatam também que as formagdes disponibilizadas pelos partidos sdo,
por vezes, meramente protocolares, desprovidas de um compromisso real com a capacitagdo e
participacdo de mulheres. Nessas situagdes, observa-se a auséncia de acompanhamento tanto
prévio quanto posterior a formalizagdo das candidaturas, o que compromete
significativamente o desempenho eleitoral das mulheres.

Outro aspecto recorrente nos relatos diz respeito a hegemonia masculina nas instancias
de direcdo partidaria, o que contribui para a marginalizagdo das pautas de interesse das
mulheres. As entrevistadas também destacam que os partidos direcionam, prioritariamente,
seus recursos e esfor¢os as campanhas de candidatos, resultando na distribuicao desigual do
financiamento eleitoral. Diante desse cenario, muitas candidatas afirmam ter utilizado
recursos proprios nos custos de campanha.

No que se refere a judicializacdo da violéncia politica de género, verificam-se alguns
registros de dentincias mesmo antes da promulgacdo da Lei n. 14.192/2021, que tipificou a
conduta como crime. Ainda assim, a formalizacdo de queixas permanece reduzida. As
entrevistas indicam que esse cenario decorre da sensagdo de inseguranga vivenciada pelas
vitimas, aliada a percep¢ao de impunidade dos autores, especialmente quando se trata de
agentes politicos. Apesar disso, algumas entrevistadas relataram utilizar esse instrumento

como estratégia de autoafirmagao.

4 ANALISE CRITICA

A despeito das diversas iniciativas legais e andlises académicas, a sub-representacao
das mulheres nos espacgos de poder politico ainda se configura como um fendmeno estrutural
no Brasil. Embora tenham ocorrido avangos legais — como a implementagdo das cotas de
género ¢ a destinacao de recursos especificos para as campanhas de mulheres —, a persistente

presenga reduzida de mulheres em cargos eletivos revela um dos sintomas mais graves da
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fragilidade democratica brasileira. Esse cendrio expressa ndo apenas barreiras formais,

institucionais, mas também dimensdes simbolicas e estruturais da exclusdo politica, que se
tornam mais evidentes quando analisadas a luz das teorias que relacionam os marcadores que
atravessam as mulheres como agrupamento social.

A literatura especializada entende a sub-representacdo das mulheres na politica como
um fenomeno multifacetado, caracterizado por entraves ligados a violéncia politica de género
e raca na forma de condutas que tém como propdsito impedir, dificultar ou restringir o
exercicio pleno dos direitos politicos das mulheres. Essas violéncias ndo se restringem a
ataques explicitos, mas também se expressam e se estruturam a partir da auséncia de divisao
do trabalho doméstico e praticas ligadas a parentalidade, na desigualdade do acesso a recursos
de campanha e nas estratégias partidarias que burlam ou enfraquecem as agdes afirmativas
(Miguel; Biroli, 2011; Peixoto; Marques; Ribeiro, 2022; Perlin; Ferreira, 2023; Quintela;
Dias, 2016; Sacchet; Speck, 2012; Wylie; Santos; Marcelino, 2019). Mecanismos de exclusao
promovem silenciamento, depreciacdo e discrimina¢do baseadas em esteredtipos de género,
comprometendo ndo apenas a qualidade da representacdo politica, mas também a efetividade
do desenvolvimento de politicas publicas e a satide democratica do pais.

Este artigo propde uma andlise critica sobre as causas e implicagdes desse cenario,
articulando achados empiricos presentes na voz de 80 candidatas entrevistadas a literatura
especializada e a legislagdo vigente. Busca-se, com sorte, alcangar o entendimento dos limites
das politicas de inclusdo vigentes, a0 mesmo tempo que se evidencia como a exclusao politica
das mulheres segue ancorada em estruturas que naturalizam sua posi¢ao subalterna no espago
publico.

Segundo Marilena Chaui (1985), o processo histdrico, simbolico e estrutural de
negacdo da mulher como sujeito ¢ a base para a compreensao da desigualdade de género na
politica. A mulher foi, por meio do processo civilizador ocidental, alocada como o outro, um
arquétipo de subalternidade, silenciada como individuo social e politico (Chaui, 1985). Maria
Lugones (2008) reforca essa perspectiva ao observar que mulheres ndo brancas, no processo
de colonizacdo ocidental, ndo sdo reconhecidas como mulheres, mas como seres dignos de
integral desumanizagdo. O resultado desse processo ¢ o condicionamento de mulheres a
exterioridade em relagdo ao centro das decisdes, o que resulta na perpetuagdo da violéncia,
invisibilidade e exclusdo sistematica nos espagos publicos e de poder.

H4, na sociedade contemporanea, uma violéncia estrutural que se revela na forma

como o lugar social da mulher continua sendo marcado pela objetificagdo, o que lhe nega o
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reconhecimento pleno como sujeito politico e de direitos. Iris Young (1990) destaca como as

injusticas sociais se enraizam em estruturas que operam independentemente da intengdo
individual, enquanto Carole Pateman (1993) demonstra como a fundagao do contrato social
moderno exclui as mulheres da cidadania plena. Assim, a sub-representa¢do feminina na
politica ndo se resume a um déficit numérico, mas revela a persisténcia de uma ordem que
concebe a politica como um espago masculino por exceléncia. Os dados empiricos confirmam
esse cenario, haja vista que todas as 80 entrevistadas, tendo elas percebido ou nao, sofreram
violéncia politica de género em maior ou menor grau. Essas violéncias assumiram diversas
formas: exclusdo deliberada de espagos de decisdo, silenciamento durante reunides
partidarias, deslegitimagdo de suas falas e propostas, desqualificagdo com base na aparéncia,
na idade ou na maternidade, bem como ameagas, isolamento e chacotas. Além disso,
elementos interseccionais como raga, classe, orientagdo sexual e etarismo ampliaram o
impacto dessas violéncias, sobretudo entre mulheres negras e mais jovens.

Por meio das entrevistas, foi possivel confirmar que a violéncia politica de género ndo
¢ episddica ou acidental, mas constitui um mecanismo sistematico de manutencao da ordem
politica excludente, operando como tecnologia de controle e afastamento das mulheres dos
centros de poder. Trata-se, portanto, de uma violéncia simbdlica e estrutural, que cumpre a
funcdo de reafirmar a centralidade masculina no espago publico e desestimular a permanéncia
e a atuacdo politica das mulheres enquanto coletividade.

Contra essa logica excludente, Miguel e Biroli (2021), Pateman (2013) e Perlin e
Ferreira (2023), entre outros, organizam variaveis fundamentais para enfrentar esse cenario de
sub-representagdo. Fatores como acesso desigual ao financiamento de campanha, a baixa
articulagdo em redes politicas, a limitacdo de tempo para a atuagdo publica, a recorréncia de
experiéncias de violéncia politica e a persisténcia da discriminagdo cultural, social e politica
figuram entre os principais elementos que afetam negativamente o desempenho eleitoral das
mulheres. Esses elementos ndo operam isoladamente, mas se sobrepdem e se reforcam em
uma logica de exclusdo sistematica.

Como tentativa de enfrentamento dessas desigualdades, o ordenamento juridico
brasileiro passou a incorporar, nas ultimas décadas, mecanismos de acdo afirmativa. A
primeira iniciativa surgiu com a Lei n. 9.100/1995, que estabeleceu a reserva minima de 20%
de candidaturas femininas nas elei¢cdes proporcionais. Essa politica foi ampliada pela Lei n.
9.504/1997, que elevou o indice para 30%, ainda com cariter mais declaratorio do que

efetivo. Somente em 2009, com a promulgagdo da Lei n. 12.034, passou a haver a
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obrigatoriedade de preenchimento efetivo dessas vagas, sob pena de indeferimento de toda a

lista partidaria. Esse avanco legal representou uma tentativa mais robusta de garantir a
presenca minima de mulheres nos pleitos, ainda que sua efetividade tenha enfrentado
resisténcias partidarias e institucionais.

Apesar desses dispositivos legais, os obstaculos permanecem significativos. Dentre as
principais formas de violéncia politica de género observadas na pesquisa, o financiamento das
campanhas se apresenta como um elemento de maxima importancia para o éxito eleitoral.
Compreende-se que as candidatas que recebem menos recursos tendem a ter menos
visibilidade, menor estrutura de campanha e, consequentemente, menores chances de serem
eleitas (Perlin; Ferreira, 2023; Quintela; Dias, 2016; Sacchet; Speck, 2012). No caso das
mulheres, essa desigualdade se associa ainda a historica concentragao de renda e patrimoénio
nas maos dos homens, a auséncia de oportunidades no mercado de trabalho, a sobrecarga nas
funcdes domésticas e ligadas a parentalidade e a consequente limitada insercdo em redes
politicas masculinizadas que facilitam o acesso a doadores e apoios estratégicos.

Observando os dados empiricos, temos a confirmagdo desse panorama. Dentre as 80
candidatas entrevistadas, apenas aquelas com acesso direto a redes politicas familiares ou
institucionais conseguiram superar as barreiras financeiras com maior facilidade. Das dez
entrevistadas que relataram ter parentes proéximos na politica, nove foram eleitas. Esse dado
evidencia o papel do capital politico herdado na viabilizagdo de campanhas competitivas,
revelando que a igualdade formal no processo eleitoral esconde profundas desigualdades de
ponto de partida.

Outro fator decisivo ¢ o tempo disponivel para a atuagdo politica, diretamente
relacionado a divisdo desigual das responsabilidades domésticas e dos cuidados. Entre as
entrevistadas, 51 eram maes e relataram sobrecarga nas atividades reprodutivas,
especialmente na faixa etaria entre 26 e 39 anos — periodo em que ¢ mais comum ter filhos
pequenos. Muitas relataram que sua entrada na politica s6 se tornou possivel apos os filhos
crescerem ou em contextos de auséncia de relacionamento conjugal, o que paradoxalmente
funcionou como facilitador para sua atuacdo publica. Esses dados corroboram o argumento de
Fox e Lawless (2012) de que a participacdo feminina tende a se iniciar mais tardiamente,
quando as demandas da esfera privada se atenuam.

A cultura politica discriminatéria, o machismo institucional e a persistente violéncia
experienciada nos espagos partidarios e legislativos sdo fatores que se somam, afastando ainda

mais as mulheres dos espagos de tomada de decisdo e poder. Os relatos das entrevistadas
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mostram que ndo ¢ raro as mulheres serem desestimuladas ou deslegitimadas com base em
esteredtipos de género, como a ideia de que lhes falta preparo e capacidade de lideranca e lhes
sobra emocionalidade. Um cenario que se aprofunda quando observado sob a lente
interseccional, visto que, das entrevistadas eleitas, 24 eram brancas, 13 pretas e apenas cinco
pardas — revelando a racializagdo das oportunidades de acesso aos espacos de poder.

Dessa forma, os fatores estruturais identificados pela literatura especializada
encontram eco direto na realidade vivida pelas candidatas entrevistadas, confirmando que a
sub-representagdo das mulheres estd longe de ser um problema exclusivamente normativo.
Trata-se de uma questdo profundamente enraizada nas dindmicas sociais, economicas e
culturais que moldam a politica brasileira, apresentando-se também nas estratégias adotadas
pelos partidos politicos que mitigam ou distorcem os efeitos das ag¢des afirmativas vigentes.

Entre as estratégias mais recorrentes, estdo as chamadas candidaturas-laranja e
candidaturas-fantasma, utilizadas para cumprir formalmente a cota de 30% de candidatas, sem
que haja intencdo real de viabilizar campanhas competitivas (Peixoto; Marques; Ribeiro,
2022; Wylie; Santos; Marcelino, 2019). Muitas vezes, essas mulheres nao recebem recursos
suficientes, estrutura minima de apoio ou tempo proporcional no hordrio gratuito politico
eleitoral (HGPE). Em alguns casos, os recursos destinados a elas sdo desviados para
candidatos homens, ferindo os principios de equidade e violando os dispositivos legais. Além
disso, ha evidéncias de que a liberacdo tardia de recursos financeiros para campanhas de
mulheres ¢ uma pratica intencionalmente utilizada como mecanismo de controle e
desestimulo a sua competitividade. Essas praticas reforcam a ideia de que o problema da
sub-representagdo feminina ndo se resume a auséncia de leis, mas a fragilidade de sua
implementagdo ¢ ao comportamento das institui¢des que deveriam cumpri-las.

O relato das entrevistadas reitera essas praticas, apresentando negligéncia partidaria e
auséncia de seriedade no apoio as candidaturas de mulheres. Muitas entrevistadas relataram
dificuldades para acessar os recursos do Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha
(FEFC). Algumas mencionaram a percep¢do de terem sido convidadas para o pleito
meramente para “cumprir cota”, enquanto outras revelaram boicotes e pressdes para ceder
recursos a candidaturas de homens.

Compreende-se que héa dois fatores centrais que permitem tal atuagdo por parte dos
dirigentes partidarios: a autonomia dos partidos na distribuicdo e alocagdo dos recursos e a
auséncia de efetiva fiscalizacdo, bem como da responsabilizacdo institucional. Peixoto,

Marques e Ribeiro (2022) observam a questdo da anistia dada aos partidos que ndo cumpriram
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as cotas e afirmam que essa conduta reforca um ciclo de impunidade e enfraquece os
mecanismos de inclusdo. Dessa sorte, fica evidenciado que a violéncia institucionalizada
contra as mulheres na politica ndo ¢ um desvio pontual, mas uma estratégia sofisticada de
exclusdo que pode ser observada nos partidos de todos os espectros politicos. A
sub-representagdo das mulheres na politica brasileira configura-se assim como um fenomeno
estrutural, sustentado por dimensdes histdricas, simbolicas e institucionais que ultrapassam a
mera auséncia de normas inclusivas.

A analise empreendida demonstrou que, apesar de haver avangos legais, tais como a
implementagdo de cotas de género e a destinagdo obrigatoria de recursos para campanhas
femininas, a efetividade dessas politicas ¢ sistematicamente enfraquecida por praticas
partidarias que desvirtuam seu proposito. Os dados empiricos coletados a partir da
interlocu¢do com 80 candidatas, somados a literatura critica apresentada, confirmam a
realidade experimentada por mulheres que se dispdem a corrida eleitoral: a violéncia politica
de género. Transpor esse quadro exige uma mudanga paradigmatica na sociedade,
transformagdes culturais, responsabilizacdo efetiva dos partidos e o reconhecimento da
politica como um campo que deve refletir, em sua composic¢ao, a pluralidade e a diversidade

social brasileira.

5 RECOMENDACOES TECNICAS

A. Para o Sistema de Justica e a Justica Eleitoral

- Criacao de ouvidorias especificas de género nos TREs e no TSE para dentincias de
violéncia politica.

A criacdo de ouvidorias especializadas em gé€nero no ambito dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ uma medida fundamental para
garantir um canal acessivel, sensivel e qualificado para acolhimento de dentincias de violéncia
politica de género. Essas ouvidorias devem contar com equipes capacitadas, com perspectiva
interseccional e de direitos humanos, capazes de oferecer escuta qualificada, orientagao
juridica bésica e encaminhamentos adequados. Além de facilitar a dentncia e a identificagdo
dos casos, essa estrutura reforca a legitimidade da Justiga Eleitoral como agente ativo no

combate a violéncia e a desigualdade de género.

- Criacao de uma categoria especifica de “violéncia politica de género” nos boletins de

ocorréncia e sistemas de registro da Justica Eleitoral.
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A auséncia de uma tipificagdo clara e padronizada para a violéncia politica de género nos
sistemas de registro da Justica Eleitoral e nos boletins de ocorréncia dificulta o
monitoramento, a analise estatistica e a responsabilizacdo dos agressores. Criar uma categoria
especifica para esse tipo de violéncia significa reconhecer sua existéncia como fendémeno
distinto, com motivagdes e impactos proprios, e possibilita a produ¢dao de dados confiaveis e
desagregados. Essa agdo também contribui para a formulagdo de politicas publicas baseadas

em evidéncias, além de facilitar a articulagdo entre os 6rgaos do sistema de justica.

- Garantia de medida protetiva automatica para candidatas vitimas de ameacas, nos
moldes da Lei Maria da Penha.

Considerando a gravidade e a frequéncia das ameacas e agressoes sofridas por mulheres em
disputas eleitorais, ¢ essencial a aplicacdo de medidas protetivas de forma imediata e
automatica quando ha indicios consistentes de risco a integridade fisica ou psicoldgica da
candidata. Essa medida, inspirada no modelo da Lei Maria da Penha, busca assegurar a
protecdo preventiva e célere, invertendo a légica de inércia processual e garantindo a
preservagdo da seguranga de quem estd exposto a contextos politicos hostis. Tal garantia deve
ser acompanhada de acdes articuladas entre a Justica Eleitoral, o Ministério Publico, a

Defensoria Publica e os 6rgaos de seguranga publica.

- Julgamento prioritario de agdes envolvendo candidaturas-laranja e fraudes de género.

A priorizagdo do julgamento de agdes que envolvam candidaturas-laranja e outras formas de
fraude a legislagdo de cotas de género ¢ imprescindivel para a integridade do processo
eleitoral e a efetividade das agdes afirmativas. Esses casos, quando negligenciados, funcionam
como mecanismo de reproducdo da desigualdade e como forma institucionalizada de
violéncia politica. Estabelecer prioridade na tramitagdo desses processos sinaliza um
compromisso com a equidade de género na politica, inibe praticas fraudulentas e fortalece a

confianca das mulheres no sistema eleitoral.

- Producio de relatorios publicos semestrais sobre casos de violéncia politica de género
julgados pela Justica Eleitoral.

A publicacdo periodica de relatorios que sistematizem os casos de violéncia politica de género
julgados pelos tribunais eleitorais ¢ uma medida de transparéncia e responsabilidade

institucional. Esses relatorios devem conter dados quantitativos e qualitativos, com
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informagdes sobre os tipos de violéncia, perfil das vitimas, andamento processual e desfechos
das acdes. Ao tornar visivel esse tipo de violéncia e sua resposta institucional, os relatorios
contribuem para o controle social, para o aprimoramento das politicas publicas e para o
estimulo a dentincia, além de oferecer insumos valiosos para a atuagdo de pesquisadoras,

jornalistas, movimentos sociais e parlamentares comprometidos com a igualdade de género.

B. Para os Partidos Politicos

- Criacio de comissdes internas de combate a violéncia de género e ao racismo politico.
A institucionalizacdo de comissdes permanentes nos partidos para o enfrentamento a violéncia
de género e ao racismo politico € essencial para criar espagos de escuta, mediacao e resposta
efetiva as denuncias internas. Essas comissdes devem ser compostas de forma paritaria e
contar com a participacdo de mulheres negras, indigenas, lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, queer, intersexos, assexuais e outras identidades de género e orientagdes sexuais
(LGBTQIA+) e demais grupos historicamente marginalizados. Além de acompanhar casos e
propor medidas de reparagdo, as comissdes tém um papel pedagogico na constru¢do de uma
cultura organizacional mais democratica e inclusiva, contribuindo para a transformacgdo da

politica a partir de dentro das estruturas partidarias.

- Condicionamento do recebimento de fundo partidario a realizacio de cursos
obrigatdrios sobre equidade e violéncia politica.

A vinculagdo do repasse de recursos publicos (como o fundo partidario) a participagdo
obrigatoria em formagdes sobre equidade de género, ragca e enfrentamento da violéncia
politica ¢ uma medida de responsabilidade institucional. Isso incentiva os partidos a
desenvolver processos educativos internos voltados a sensibiliza¢do de dirigentes, filiados e
candidaturas, reforcando seu papel como formadores de cultura politica democratica. A
medida busca romper com praticas historicas de alheamento e instrumentalizacdo da pauta de

género, promovendo mudancgas concretas nas posturas e nas prioridades partidarias.

- Transparéncia obrigatoria na distribui¢io de recursos do FEFC e do tempo de HGPE,
com dados desagregados por género e raca.

A exigéncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos do FEFC e na distribui¢do do HGPE,
com dados desagregados por género e raca, ¢ crucial para o monitoramento das agdes

afirmativas e para o combate a discriminagdo institucionalizada. Essa medida permite que
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orgdos de controle, eleitores e movimentos sociais acompanhem como os partidos estdo
promovendo — ou impedindo — a equidade nas elei¢des. A visibilidade sobre os repasses
efetivos também contribui para a identificacdo de praticas fraudulentas, como

candidaturas-laranja, e fortalece a confianga das mulheres nos mecanismos democraticos.

- Implementacio de mecanismos internos para denuncia segura de violéncias dentro dos
partidos.

Criar canais internos de denuncia que sejam seguros, andnimos e acessiveis ¢ fundamental
para garantir que mulheres filiadas ou candidatas possam relatar situagdes de violéncia
politica sem medo de retaliagdes. Esses mecanismos devem estar vinculados a protocolos
claros de investigacao e responsabilizagdo, com acompanhamento por parte das comissoes de
equidade ou comissdes de ética dos partidos. A existéncia desses canais fortalece a protecao
institucional as mulheres e sinaliza o compromisso das legendas com uma cultura politica ndo

violenta, ética e acolhedora a diversidade.

- Garantia de que as candidatas participem das decisdes estratégicas das campanhas.

E necessario assegurar que as candidatas ndo estejam apenas formalmente presentes nas listas
partidarias, mas que tenham voz ativa nos espagos de decisdo das campanhas — como
definicdo de recursos, prioridades programaticas, mensagens publicitirias e estratégias
eleitorais. Essa participacdo qualificada rompe com a logica de invisibilizagdo politica e
contribui para que suas pautas e experiéncias sejam levadas em consideracdo nas disputas
eleitorais. Incluir mulheres nos nticleos de dire¢ao das campanhas ¢ um passo concreto rumo a

uma politica mais democratica, plural e representativa.

C. Para o Poder Legislativo

- Ampliacdo da Lei n. 14.192/2021 para incluir violéncias simbdlicas, estéticas e
familiares.

A Lein. 14.192/2021 representou um marco ao estabelecer normas para prevenir € combater a
violéncia politica contra as mulheres. No entanto, sua abrangéncia ainda ¢ limitada, pois se
concentra principalmente nas agressdes diretas e materiais. E urgente ampliar a legislagdo
para incluir também formas sutis e estruturais de violéncia, como as simbolicas
(deslegitimacao publica, silenciamento), estéticas (exigéncias de aparéncia fisica e padrdes

normativos) e familiares (pressdes ou chantagens que exploram responsabilidades domésticas
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e afetivas). Essas dimensdes muitas vezes sao invisibilizadas, mas impactam profundamente o
desempenho e a permanéncia das mulheres na politica. Reconhecé-las em lei é passo essencial

para assegurar protecao plena e efetiva.

- Aprovagio de projeto de lei para tipificar o uso de candidaturas-laranja como crime de
responsabilidade partidaria.

O uso de candidaturas-laranja — especialmente femininas — para fraudar as cotas eleitorais e
desviar recursos de campanha configura uma grave violagdo ao principio da equidade politica
e a legalidade eleitoral. Transformar essa pratica em crime de responsabilidade partiddria
reforca o compromisso com a seriedade das candidaturas e com a protegdo das mulheres
contra usos instrumentalizados e fraudulentos. A tipificacao clara da conduta permitird maior
controle, puni¢do adequada e o fortalecimento do papel fiscalizador da Justica Eleitoral, além

de desencorajar esse tipo de estratégia viciada nos partidos.

- Financiamento publico de campanhas educativas voltadas a promocao da paridade e
ao combate a violéncia politica de género.

O Poder Legislativo pode, por meio de leis orgamentarias e iniciativas parlamentares, garantir
o financiamento publico continuo de campanhas de conscientiza¢do e educacao politica com
foco na igualdade de género e no enfrentamento da violéncia politica. Tais campanhas devem
ser veiculadas nos meios de comunicagdo de massa, escolas, universidades, espagos
legislativos e redes sociais, com linguagem acessivel e representatividade diversa. A
informagdo publica ¢ uma das estratégias mais eficazes para transformar mentalidades,
fomentar o respeito a presenca das mulheres na politica e mobilizar a sociedade em defesa de

uma democracia mais plural.

- Incentivo a criacdo de frentes parlamentares estaduais e municipais de combate a
violéncia politica contra mulheres.

O fortalecimento do enfrentamento a violéncia politica de género passa também pela
descentralizacdo das iniciativas. Por isso, o Poder Legislativo federal pode fomentar, por meio
de recomendagdes, mogdes e apoio técnico, a criagdo de frentes parlamentares estaduais e
municipais que se dediquem ao tema. Essas frentes atuariam como espagos permanentes de
articulacdo entre parlamentares, sociedade civil, instituigdes de justica e movimentos de

mulheres, permitindo maior capilaridade e adaptac¢do das politicas as realidades locais. Com
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isso, amplia-se a vigilancia democratica e a pressdo por respostas institucionais em todas as

esferas da federagao.

D. Para a sociedade civil e a midia

- Campanhas publicas nas midias sociais e tradicionais para conscientizacio sobre
violéncia politica.

A mobilizagdo da sociedade em torno do enfrentamento a violéncia politica de género passa
necessariamente por agdes de comunicagdo de massa que informem, sensibilizem e
mobilizem. Campanhas publicas veiculadas em midias sociais, radios, TVs, portais de
noticias e em espacos comunitdrios podem desnaturalizar praticas violentas, valorizar a
presenca de mulheres na politica e encorajar denuncias. Além disso, ajudam a romper o
siléncio e a banalizagdo desses episodios, tornando a violéncia politica um problema
reconhecido e combatido por toda a sociedade, e ndo apenas por instituigdes juridicas ou

ativistas especializadas.

- Incentivo a producio de conteudo educativo (podcasts, videos, lives) com liderancas
femininas de todo o pais.

A valorizacdo de contetidos digitais produzidos por ou com mulheres da politica —
especialmente negras, indigenas, trans, maes e periféricas — contribui para a construgdo de
novas referéncias e narrativas no imaginario publico. Incentivar a criagdo e circulacdo de
podcasts, videos, séries, lives e outros formatos acessiveis fortalece o protagonismo dessas
liderancas, dé visibilidade a suas trajetorias e permite que eleitoras e eleitores conhegam,
respeitem e apoiem candidaturas femininas. Essa producdo também atua como contranarrativa

aos discursos de ddio e desinformagdo, promovendo cultura politica democratica e feminista.

E. Para coletivos e movimentos que organizam e defendem mais mulheres na politica

- Criacao de redes de apoio regionais com atuacio interseccional (juridica, psicoldgica,
institucional).

As redes de apoio sdo instrumentos fundamentais para acolher e acompanhar mulheres
vitimas de violéncia politica. Organizadas de forma regional e com atuagdo interseccional,
essas redes devem oferecer suporte juridico, psicoldgico e institucional — respeitando as
especificidades das mulheres negras, indigenas, trans, com deficiéncia, jovens, entre outras.

Ao promoverem o cuidado coletivo, o fortalecimento emocional e a orientacdo estratégica,
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essas redes ajudam a garantir que as candidatas resistam e permane¢am nos espagos politicos

com seguranga e dignidade.

- Protocolos de atuacio conjunta entre movimentos sociais, conselhos de direitos e
defensorias publicas.

A construcdo de protocolos de atuagdo integrada entre movimentos feministas, entidades da
sociedade civil, conselhos de direitos e defensorias publicas potencializa a resposta a
violéncia politica de género, especialmente nos periodos eleitorais. Esses protocolos devem
prever fluxos de dentncia, canais de atendimento, mecanismos de protecdo e mobilizacao
publica rapida. Com isso, cria-se um sistema de resposta articulado que confere agilidade,
visibilidade e respaldo institucional as vitimas, além de pressionar por responsabilizagdo dos

agressores € mudangas estruturais.

- Criacao de cartilhas praticas com informacdes sobre direitos, canais de denuncia e
protocolos de protecao.

Materiais educativos e informativos sdo ferramentas poderosas para ampliar o acesso das
mulheres as informagdes essenciais sobre seus direitos politicos, o que caracteriza violéncia
politica de género e como e onde buscar ajuda. As cartilhas devem ter linguagem acessivel,
ser distribuidas em diversas plataformas e contemplar orienta¢des sobre canais de denuncia,
leis aplicaveis, boas praticas de autoprotegdo e historias de resisténcia. Elas funcionam como

instrumentos de empoderamento, prevengdo e acdo frente a violéncia.

- Ampliacio de bolsas e auxilios para candidatas maes, mulheres negras e indigenas em
campanhas locais.

A equidade nas disputas eleitorais exige o reconhecimento das desigualdades materiais que
afetam determinadas candidaturas. A ampliag¢do de bolsas e auxilios especificos voltados para
mulheres que enfrentam maiores barreiras de entrada — como maes, negras, indigenas e de
territorios periféricos — ¢ uma estratégia concreta para mitigar os efeitos dessas
desigualdades. Esses recursos podem cobrir custos com cuidado infantil, transporte,
comunicag¢do, formagdo politica ou seguranca, ¢ sdo fundamentais para garantir campanhas

minimamente competitivas, respeitando o principio da justica eleitoral e social.
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6 CONCLUSOES

A presente Nota Técnica busca contribuir para o enfrentamento da violéncia politica
de género. Por meio dos dados analisados, foi demonstrado que as mulheres enfrentam
multiplas formas de violéncia (simbdlica, moral, psicoldgica e fisica) que se manifestam de
forma interseccional, combinando marcadores como género, raga e classe.

Assim, a violéncia politica de género estd longe de se apresentar como um fendmeno
isolado, pois se constitui como um mecanismo persistente de exclusdo. Essa violéncia
compromete ndo apenas o ingresso das mulheres na politica, mas também sua permanéncia,
seu desempenho e sua integridade fisica e psicoldgica ao longo de suas trajetorias publicas.

Apesar do avanco legal por meio da Lein. 14.192/2021, sua efetivagdo ainda enfrenta
entraves institucionais, lacunas legislativas e fragilidades operacionais.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica aponta agdes para assegurar a participagao
politica das mulheres em condicdes de igualdade e seguranca. Foi destacada a necessidade
urgente de uma resposta coordenada, intersetorial e comprometida com a transformacao das
estruturas politicas e partidarias.

O enfrentamento da violéncia politica de género exige o envolvimento ativo de atores
diversos, como os Tribunais Eleitorais, os partidos politicos, o Poder Legislativo, a sociedade
civil organizada, a midia e os proprios movimentos de mulheres, para que sejam criados e
fortalecidos mecanismos de prevengao, prote¢cdo, responsabilizacdo e reparagao.

Ao analisar o relato de mulheres que estdo na politica, verificou-se que garantir a
cidadania politica delas ndo se resume a superacdo de barreiras formais ou legais. Mulheres,
em suas multiplas identidades, trazem novas agendas, prioridades e formas de fazer politica, o
que provoca resisténcias por parte dos homens, que historicamente dominaram essas
estruturas. O combate a violéncia politica de género deve ser compreendido como parte de um
esforco para a promog¢do de uma cultura politica plural, inclusiva e verdadeiramente
comprometida com os principios democraticos da igualdade e da justica social.

O fim da violéncia politica de género ¢ um requisito para o fortalecimento da
democracia. Nao se trata apenas de garantir o direito individual de mulheres concorrerem e
ocuparem cargos publicos, mas de assegurar que a diversidade da sociedade esteja refletida
nos espacos de decisdo, garantindo que toda mulher tenha o direito de exercer plenamente sua

cidadania politica, com seguranca, dignidade e igualdade de condigdes.
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