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1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar criticamente a violéncia politica de
género (VPG) nas elei¢des municipais brasileiras, com foco na identificacio de suas
caracteristicas estruturais e institucionais, bem como propor medidas normativas e
procedimentais para o seu enfrentamento. A analise fundamenta-se em dados empiricos do
projeto De olho nas urnas ¢ em referenciais tedricos feministas e interseccionais, articulando

categorias como patriarcado, democracia, igualdade substantiva e violéncia estrutural.

2. INTRODUCAO

A promulgagdo da Lei n. 14.192 (Brasil, 2021a) representou um marco no combate
a violéncia politica contra a mulher, mas sua aplicacdo pratica, especialmente no contexto
municipal, continua limitada. Ap6s amplo estudo desenvolvido pelo projeto De olho nas
urnas (UFG), constata-se que a auséncia de protocolos nacionais de enfrentamento
compromete a protecdo as candidaturas de mulheres, reforcando barreiras histéricas a
participagdo politica delas.

A trajetdria historica das mulheres no espaco publico politico tem sido marcada por
desigualdades estruturais, juridicas e barreiras socioculturais que dificultam o acesso e
permanéncia em posi¢des de poder. A exclusdo de mulheres deriva da subjugacdo masculina,
denominada patriarcado. A base social patriarcal se mantém e tem sido constantemente
adaptada como sistematica de opressdo. A existéncia coletiva das mulheres continua sujeita as
exigéncias de manuten¢ao da dominagdo masculina, bem como a exclusdo e inferiorizacao do
género feminino, conforme o entendimento de Heleieth Saffioti (2004).

Uma das premissas fundantes da democracia representativa ¢ a de que toda pessoa
submetida ao sistema vigente deve participar da construcdo das regras desse sistema. Se as
mulheres sdo historicamente proibidas e alijadas do sistema politico-partidario, € possivel
afirmar que ha uma crise de legitimidade democratica. E inegavel que ha uma transformacgio
social e normativa para o acesso ao processo democratico de mulheres que perpassa lutas e
conquistas paulatinas — desde 1932, com o direito ao voto feminino (restrito apenas as
mulheres casadas, desde que autorizadas pelos maridos, e solteiras com renda propria), até a
promulgacdo da Lei n. 14.192 (Brasil, 2021a), que estabelece normas para prevenir, reprimir e

combater a violéncia politica contra a mulher.
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Essa lei, de 4 agosto de 2021, considera VPG toda a¢do, conduta ou omissdo com a

finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher candidata ou
eleita. A legislacdo altera o Codigo Eleitoral ao prever a criminaliza¢do de qualquer acdo que
menospreze ou discrimine a candidata por sua condicdo de mulher, cor, raca ou etnia, com a
finalidade de impedir ou dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato
eletivo. Segundo Nara Bueno e Lopes (2020), as barreiras impostas as mulheres, no universo
politico, sdo diversas e perpassam das mais sutis as grosseiras, por isso, a Lei n. 14.192
(Brasil, 2021a) representa um marco legislativo fundamental para a prote¢do e promogao da
participagdo de mulheres na politica brasileira.

Contudo, apesar da relevancia legislativa, a aplicacdo dessa norma no contexto
municipal se revela um desafio complexo, expondo as fragilidades das estruturas
democraticas locais e a persisténcia de uma VPG multifacetada e profundamente arraigada. E
imperativo reconhecer que a VPG ndo se restringe a atos explicitos de agressdo. Ela se
manifesta, comumente, de forma sutil e insidiosa, corroendo a confianga e desestimulando a
atuacdo de mulheres na vida publica, bem como reforcando e reproduzindo os mecanismos de
apagamento e de invisibilizagdo dos esfor¢os de atuagdo politica por parte de filiadas,
candidatas e mulheres exercentes de mandatos eletivos.

Conforme aponta Debora Diniz (2020), a violéncia de género ¢ um fendmeno
estrutural que se perpetua por meio de discursos e praticas que visam a manter as mulheres
em posicdes de subalternidade, especialmente quando se trata da ocupagdo de espacos de
poder. No ambito municipal, essa dinamica ¢ amplificada pela proximidade entre o eleitorado
e as candidatas, com a presenca de cenarios em que as relagdes pessoais e comunitarias se
entrelacam com as dindmicas politicas de forma intensa. Isso significa que as criticas, o
assédio e a desqualificacdo, ndo raramente, extrapolam o campo estritamente politico e
invadem a esfera pessoal e familiar das mulheres. Ademais, a caréncia de estruturas de apoio
e a acentuada capilaridade das redes de poder local, muitas vezes, reproduzem logicas
patriarcais naturalizadas que, enquanto um fendmeno estrutural, aparecem profundamente
enraizadas em nivel local, permeando espacos subjetivos e objetivos, coletivos e individuais.

Como destaca Flavia Biroli (2020), a intersec¢dao entre o publico e o privado ¢ um
ponto nevralgico da violéncia de género e, no nivel municipal, essa fronteira se torna ainda

mais fluida e porosa, expondo as mulheres a um escrutinio € a uma vulnerabilidade sem
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-norma-pl.html

precedentes. Mesmo havendo aumento da presenca de mulheres em ambito municipal na
eleicdo de 2024, em comparagdo com as eleicdes de 2020, as violéncias politicas de género

permanecem e se transmutam de acordo com a transformagao tecnoldgica.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2024, para o Executivo Municipal,
houve aumento de 7% de mulheres eleitas em relagdo a 2020, totalizando 728 eleitas, o que
representa 13% do total de prefeituras brasileiras. Para o cargo de vice-prefeito, o crescimento
foi dobrado, 15%, contabilizando 1.066 vice-prefeitas eleitas. Ja para o Legislativo municipal,
o aumento foi de 12%, de forma que atualmente hd 10.537 mulheres vereadoras, embora o
nimero de homens eleitos para esse cargo seja mais do que o quadruplo: 47.189 vereadores
(Brasil, 2024). As mulheres na politica local, além de pouco numerosas, ndo sao diversas.
Mesmo com mulheres compondo a maioria do eleitorado brasileiro (52,47% nacionalmente,
sendo que seis em cada dez municipios tém maioria de mulheres no eleitorado') e apesar de
representarem uma parcela significativa das filiacdes partidarias, a desconfianca em relagao as
suas candidaturas ainda persiste. Essa realidade é agravada pela falta de incentivo e
letramento dos partidos politicos para valorizar a diversidade. A cuapula partidaria,
majoritariamente masculina, exerce influéncia decisiva na distribui¢do de recursos e apoio as
campanhas eleitorais. Conforme o Instituto Alziras, um dos principais motivos para a
sub-representagdo de mulheres na politica ¢ a disparidade no investimento: mulheres,
especialmente as negras, recebem dez vezes menos verbas partidarias que homens brancos, e
suas propagandas sdo frequentemente relegadas aos horarios de menor audiéncia no radio e na

televisdo.

O conjunto de atos politicos, sociais e financeiros orquestrados pela estrutura
patriarcal consolidada no sistema politico hegemonico, hereditario, branco e masculino exclui
a mulher do espaco politico e dificulta o exercicio de fung¢des publicas, restringindo o usufruto
de direitos e liberdades politicas fundamentais ou induzindo-a a tomada de decisdes contrarias
a sua vontade ou que lhe sdo prejudiciais. Nas ultimas eleicdes municipais, a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) registrou preocupacdo com o cenario de violéncia politica contra

as mulheres e suas familias, evidenciando o aumento do discurso agressivo e discriminatorio

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/seis-em-cada-dez-municipios-tem-a-maioria-do-eleit
orado-feminina
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nas campanhas eleitorais, especialmente por meio do uso da violéncia fisica e digital,

sobretudo em redes sociais, com o uso de mensagens falsas (Brasil, 2022b). E possivel
identificar o aumento dos casos de violéncia simbdlica e digital, especialmente contra

vereadoras negras, indigenas, trans e periféricas, entre as elei¢des municipais de 2020 e 2024.

De acordo com a pesquisa do De olho nas urnas®, foram noticiados em 2020,
excluindo os casos repetidos, 121 incidentes de VPG nos principais sites de noticias do Brasil.
Contudo, a mesma pesquisa’, realizada com idéntica metodologia, analisou as elei¢des de
2024 e mapeou a ocorréncia e a caracterizagdo de 165 casos de VPG, revelando um aumento
de 36%, mesmo apds a edicdo da Lei n. 14.192 (Brasil, 2021a). Ainda de acordo com a
pesquisa, em ambos os pleitos, a incidéncia da violéncia politica contra a mulher se intensifica
conforme a data do pleito se aproxima: “A violéncia se intensifica a partir da autorizacao, na

convengao partidaria, para a promogao do nome da candidata”.

Outro padrdao que também ndo se alterou entre os pleitos comparados foram os tipos
de violéncia noticiados: a violéncia psicologica e/ou simbdlica ¢ mais recorrente, em seguida,
aparecem a violéncia econdmica e a violéncia fisica (que inclui feminicidio e tentativa). Ha
que salientar que, entre as violéncias politicas de género, em ambas as elei¢des, as candidatas
de esquerda foram as que mais apareceram no noticiario, sendo os maiores alvos de violéncia
psicologica/simbolica e de atos/falas de intimidagao. Ja a violéncia econdmica atingiu mais as
candidatas de direita, que também tiveram maior probabilidade de sofrer desmerecimento e

desqualificacdo politica.

E importante refor¢ar que a legislagdio contra a violéncia de género promulgada em
2021 nao impediu a crescente incidéncia de violéncia simbolica e digital, registrada
novamente em 2024. Grupos historicamente marginalizados, como mulheres negras,
indigenas, trans e aquelas provenientes de areas periféricas, sdo ainda mais atacados, pois a
estrutura patriarcal e a misoginia na politica social brasileira performam por meio da violéncia
digital para replicar e amplificar opressdes ja existentes. Ademais, de acordo com o Ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 70,6% dos municipios

brasileiros tém até 20 mil habitantes (Brasil, 2022a), ou seja, as localidades menores nao

2 https://deolhonasurnas.ufs.br/wp-content/uploads/2024/06/De-Olho-nas-Urnas-Analise-de-Noticias.pdf

3 https://deolhonasurnas.ufg.br/wp-content/uploads/2025/07/RelatorioAviolenciapoliticadegenero.pdf
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dispdem de estrutura para atendimento e reconhecimento da VPG, o que permite concluir que
a subnotificacdo ¢ evidente na maioria das regides do pais. Esse fendmeno, que atenta contra a
integridade e a participagao politica dessas mulheres, ¢ intensificado em ambito local, onde as
esferas privadas tendem a ser mais conhecidas e consequentemente mais expostas, iluminando
as complexas camadas de vulnerabilidade enfrentadas por candidatas que acumulam
identidades sociais minorizadas.

Da mesma forma, a estrutura da Justica Eleitoral em nivel municipal contribui para a
acentuacdo de cendrios de exclusdo de mulheres ¢ VPG, resultado principalmente da auséncia
de medidas padronizadas e sistematizadas, o que revela uma lacuna preocupante nas respostas
institucionais. Em nivel municipal, a estrutura da Justi¢a Eleitoral ¢ composta por juizas e
juizes eleitorais, oriundos da magistratura estadual (da Justica Comum), designados para atuar
nas zonas eleitorais. A selecao dessas(es) magistradas(os), em geral, ocorre por designagdo do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do respectivo estado, e a escolha recai sobre aquelas(es)
que estdo em atividade, o que, por si sO, ndo garante uma formagdo especifica em direito
eleitoral, muito menos em questdes de género e direitos humanos voltados a politica.

Aliado a isso, ha ainda uma grande marca de cor, género e raga no Judiciario
nacional, como tdo bem pontua Cida Bento (2022) ao discutir o pacto narcisico da
branquitude, o que destaca a urgéncia de uma revisao profunda nas praticas e na formagao de
todos os atores envolvidos na Justica nacional. Ademais, como caracteristica do corpo
judiciario brasileiro, inexistem protocolos claros e capacitagdo especifica, principalmente em
nivel local, para lidar com as novas formas de violéncia digital contra filiadas, candidatas e
mulheres exercentes de mandatos, refletindo um desafio estrutural que reverbera desde a base
da Justica brasileira, incluindo a Justi¢a Eleitoral. Por isso, pesquisas como as aqui realizadas
sdo fundamentais, pois coletam e sistematizam dados que se unem ao arcabougo teorico e

reforgam a urgéncia de estratégias de protecdo e combate a todas as formas de VPG.

3 JUSTIFICATIVA

A necessidade de uniformizar e institucionalizar fluxos de enfrentamento a VPG se
justifica pela persisténcia de um contexto marcado pela sub-representacdo de mulheres e pela
naturalizacdo de praticas patriarcais na politica. Como vimos, dados do projeto De olho nas

urnas indicam que, nas eleicdes de 2024, apenas 18,23% das cadeiras das Camaras
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Municipais foram ocupadas por mulheres, e houve um aumento de 36% nas ocorréncias de
VPG em relagio a 2020, com predominancia de modalidades simbdlicas, digitais e
econdmicas. Esses numeros revelam que, apesar dos avangos normativos, a violéncia
permanece como uma estratégia de controle e exclusdo, reafirmando o patriarcado como
estrutura de poder.

Essa realidade contraria compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais, como a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW), a Convencao de Belém do Para e as diretrizes da ONU Mulheres,
que vinculam os Estados a ado¢do de medidas eficazes para prevenir e erradicar a violéncia
contra as mulheres na politica. Conforme alerta Marta Machado (2022), uma democracia que
ignora as barreiras estruturais impostas as mulheres nao pode ser considerada plenamente
legitima, pois restringe o pluralismo politico e mantém o poder circunscrito a elites

masculinas.

4 DIAGNOSTICO DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020 E 2024

O diagnostico elaborado a partir dos dados do projeto De olho nas urnas demonstra
que a VPG ndo ¢ episodica, mas estrutural e sistemdtica. No pleito de 2024, identificou-se um
aumento significativo das violéncias simbolicas e digitais, revelando a adaptacdo do
patriarcado as novas arenas comunicacionais. As mulheres candidatas sofreram campanhas de
deslegitimacgdo, ataques morais e boicotes econdmicos, que, além de afetarem diretamente
suas candidaturas, desencorajam outras mulheres a ingressar ou permanecer na politica.

No campo judicial, foram analisadas 305 decisdes proferidas em 2024, das quais
apenas 11 abordaram explicitamente a tematica da VPG. Raramente foi aplicado o art. 326-B
do Coédigo Eleitoral, e a maioria das decisdes ndo mencionou a Lei n. 14.192 (Brasil, 2021a)
ou os protocolos de julgamento com perspectiva de género. Essa omissdo reforca a
persisténcia de vieses androcéntricos na pratica judicial e evidencia a resisténcia institucional

em reconhecer a VPG como violagdo grave da igualdade politica e da democracia.

4.1 Participacio de mulheres nas candidaturas
e 2020: 34,68% do total de registros.
e 2024: 35,32%, variagdo positiva de apenas 0,64 ponto percentual.
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Esse crescimento minimo indica que a regra da cota de género (art. 10, § 3° da Lei n.
9.504/97), embora mantida, nao assegura efetividade na ocupagao de cargos, confirmando a

insuficiéncia de medidas meramente formais.

4.2 Taxa de sucesso eleitoral

e 2020:5,52%.

o 2024:7,21%.
Apesar do aumento, as mulheres continuam em desvantagem estrutural: um candidato tem
mais que o dobro de chances de eleicdo em comparagdo a uma candidata, conforme verificado

em ambos os pleitos.

4.3 Representacio nos Legislativos municipais
e 2020: 16,13% de cadeiras ocupadas por mulheres.
o 2024: 18,23%, distante da paridade exigida pelo principio da igualdade substantiva
(CF, arts. 1°, III; 5° 14), reafirmado por tratados internacionais como a CEDAW e a

Convengao de Belém do Para.

4.4 Violéncia Politica de Género

e A VPG manteve-se como fendmeno estrutural, com predominancia das formas
psicologica e simbolica, seguidas pela violéncia econdmica.

e A andlise qualitativa indica maior vulnerabilidade de candidatas negras, indigenas,
periféricas e 1ésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexos, assexuais e
outras identidades de género e orientagdes sexuais (LGBTQIA+), evidenciando a
necessidade de abordagem interseccional nos mecanismos de protecao.

e Houve aumento de 36% nos casos noticiados entre 2020 e 2024, demonstrando que a
Lei n. 14.192 (Brasil, 2021a), embora essencial, ndo foi suficiente para inibir as

praticas discriminatdrias, sobretudo em ambientes digitais.

4.5 Comparativo eleitoral 2020 e 2024

A comparagdo entre as eleicdes de 2020 e 2024 revela mudancas no padrdo de
reconhecimento, mas também a continuidade das violéncias. Em 2020, a maioria das praticas
sequer era reconhecida formalmente como VPG, resultando em invisibilidade e

subnotificagdo. Em 2024, ainda que houvesse maior visibilidade normativa, persistiram

MhOUrnas




resisténcias institucionais, e novas modalidades de violéncia emergiram, especialmente no
ambiente digital. O sudeste manteve a concentracdo de casos, enquanto o norte € o
centro-oeste demonstraram menor integragdo das diretrizes de enfrentamento as praticas

judiciais.

5 ANALISE DAS LACUNAS INSTITUCIONAIS

A equipe de pesquisa De olho nas urnas identificou também que ndo existe,
atualmente, nenhum protocolo oficial e uniforme no ambito da Justica Eleitoral brasileira para
padronizar a tramitagdo de processos que envolvam a discussdo de VPG. Mesmo existindo as
Tabelas Processuais Unificadas* (TPU) e a previsdo explicita dos grupos de trabalho e das
classes processuais na Resolugdo TSE n. 23.660 (Brasil, 2021c), ainda n3o hd uma
classificagdo precisa, uma vez que, entre 0s poucos processos que tratavam da tematica,
poucos deles foram indexados como VPG. Essa auséncia de padronizagdo procedimental
eleitoral e, sobretudo, de um protocolo de combate a violéncia de género ocasiona a
fragmentacdo de procedimentos, ficando as determinagdes processuais ao arbitrio da
sensibilidade de cada zona/sessdo/Tribunal eleitoral, além de dificultar a garantia de protecao
imediata a vitima. Além disso, emperra a aplicagdo de medidas cautelares (tais como a
determinagdo da suspensdo de propaganda ofensiva, a garantia de registro de candidatura ou o
afastamento cautelar de envolvidos etc.) e, por fim, impede que as medidas adotadas de
combate a VPG sirvam de exemplo pedagogico para a mudanga da cultura politica brasileira.

Nesse quadro fragmentado, as vitimas se sentem desestimuladas e receosas de
denunciar, seja por medo de retaliagdo, inclusive dentro das proprias estruturas partidarias,
seja por falta de instrug¢@o sobre como agir diante da inexatidao e inexisténcia de padronizacao
institucional, seja por auséncia de efetividade da atuagdo do Estado. Por ultimo, um protocolo
também pode servir para o levantamento preciso de mais dados cientificos a respeito da
tematica, tais como os numeros exatos de processos judiciais que tramitam na Justica
Eleitoral, quais mulheres s3o mais submetidas a VPG, quais locais ou regides sdo mais
recorrentes nesse crime, quais sdo as penas atribuidas aos violadores de direitos politicos das
mulheres, quais os argumentos juridicos adotados para as decisdes, quais medidas

emergenciais sdo mais efetivas e devem ser adotadas para fazer cessar a VPG etc. A coletae a

is-unifi
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sistematizacdo dessas informagdes podem subsidiar politicas publicas e campanhas
pedagogicas focadas em cada um desses dados, além de consistir em importantes diretrizes
para a atuagdo partidaria na inclusdo de mulheres e na efetivagdo de uma democracia plural.

Na intencdo de modificar essa realidade, sugerimos a criagdo de um protocolo
nacional contra a VPG (e demais processos de outras naturezas) com base no art. 326-B,
inspirado no Protocolo para julgamento com perspectiva de género (Brasil, 2021b), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com orientagdes precisas para os cartorios eleitorais, as
Secretarias Judiciarias dos TREs, o Ministério Publico Eleitoral (MPE), os partidos politicos,
bem como a advocacia especializada na area. Além da criagdo do protocolo de combate a
violéncia de género, ¢ crucial que haja iniciativas de continua capacitacao e aperfeigopamento
profissional das pessoas que atuam na seara eleitoral sobre a importancia da tipificagdo do
crime e dos elementos constitutivos da violéncia de género. Igualmente imprescindivel é a
exigéncia institucional da devida indexacdo processual, com a identificagdo da modalidade de
violéncia sofrida pelas mulheres (simbolica, estrutural e institucional), bem como as
respectivas medidas que podem ser adotadas para fazer cessar de imediato a violéncia e/ou
reparar os prejuizos sofridos pelas mulheres. Também € necessario que haja um estimulo a
atuacdo proativa do MPE e das Procuradorias Eleitorais, enquanto institui¢des que atuam
como fiscais da lei e garantidoras da ordem democratica.

A equipe verificou ainda que o Poder Judiciario e os atores de Justi¢a ainda nao estao
familiarizados com a tematica da VPG. Na verdade, o proprio Protocolo para julgamento com
perspectiva de género (Brasil, 2021b), do CNJ, ¢ recente, demonstrando a necessidade de
capacitagdo acerca do tema, o que, por consequéncia logica, contribuird para a analise dos

casos concretos.

Nesse sentido, constatou-se que o Banco de Decisdes, criado pelo CNJ para
acompanhamento da aplicacao do referido protocolo, conta atualmente com 455 (quatrocentos
e cinquenta e cinco) decisdes da Justica Eleitoral que, de alguma forma, utilizaram o referido

documento em sua fundamentagao:
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Figura 1 — Quantidade de decisdes por ramo de justica
Justica do Trabalho - 658
Justica Federal - 573

Justica Eleitoral . 457

Justica Militar Estadual | 38
Tribunais Superiores| 29
Selecione | 16

Conselhos 5

Qutros érgdos |1

0 2.000 4.000 6.000 8.000 11.058

Fonte: Banco de Sentengas e Decisdes com aplicagdo do Profocolo para julgamento com perspectiva de género
(Brasil, 2021b), do CNI. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f3bb4296-6c88-4c1f-b3bb-8a51e4268a58 &sheet=03bb002c-625
6-4b1d-9¢93-a421f1bf8833&theme=horizon&lang=pt-BR &opt=ctxmenu,currsel.

Os dados sdo importantes, mas ainda estdo distantes do ideal. Em muitos casos, a
mengdo ao Protocolo € superficial, ndo contribuindo, efetivamente, com o julgamento do
mérito. A vista disso, a equipe propde a implementagdo de um curso de letramento de género,
com um moddulo voltado para a VPG, a fim de capacitar todos os sujeitos que atuam na Justica
Eleitoral, serventudrias e serventuarios, magistradas e magistrados, desembargadoras e
desembargadores, ministras € ministros, membras ¢ membros do MPE e/ou advogadas e
advogados.

Além da capacitacdo, ¢ necessario que as vitimas de VPG recebam a devida atengao
e possam contar com um canal de denuncia seguro e padronizado. A titulo exemplificativo,
sugere-se a criacdo de um protocolo de atendimento semelhante ao Formulario Nacional de
Risco e Protecdo a Vida (FRIDA)’, elaborado para o atendimento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Isso porque, tal qual acontece com o FRIDA, o documento proposto
discriminaria as formas de perpetragao da violéncia e, ao final, identificaria o nivel de risco
experimentado pela vitima.

Para facilitar o acesso, sugere-se que o formuldrio seja disponibilizado nos Cartorios
Eleitorais, no MPE, bem como em alguma plataforma virtual, sendo salutar destacar que,

independentemente do canal escolhido, a denunciante seria contatada e acompanhada por uma

Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/ligue-180/FormulrioFRIDA .pdf/view.
Acesso em: 17 jul. 2025.
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equipe técnica multidisciplinar e, em sendo o caso, orientada sobre a possibilidade de
aplicagdo das medidas protetivas e encaminhada para casas de acolhimento. Ademais,
considera-se fundamental que o formuldrio contemple o recorte de marcadores sociais como
raca, classe e identidade de género das vitimas, a fim de possibilitar, em momento posterior, a
analise estatistica dos dados coletados. Tal abordagem permitiria identificar os grupos sociais
mais vulnerabilizados a VPG, subsidiando assim a formulagdo de politicas publicas
especificas e sensiveis as interseccionalidades envolvidas.

Outrossim, ¢ imprescindivel a ado¢do de indicadores obrigatdrios de violéncia de
género nos relatorios de Correicdo Eleitoral, uma vez que, a partir da quantificacdo, sera
possivel compreender o impacto e alcance do tema.

Adicionalmente, destaca-se que a equipe de pesquisa identificou uma lacuna
significativa nas classificacdes processuais realizadas pelas partes no momento de propositura
das peticdes, uma vez que o art. 8° e seus paragrafos da Resoluc¢do n. 23.660 (Brasil, 2021c)
permitem a revisao e correcdo dessas informagdes pelos Cartorios Eleitorais ou Secretarias
dos TREs, para que haja correspondéncia entre o conteudo discutido no processo e a devida
classificagdo formal dos autos. Tal iniciativa também permitira, futuramente, avaliar a
necessidade de criacdo de varas especializadas na matéria, ampliando a efetividade da

resposta institucional.

6 PROPOSTAS DE ACAO

A edi¢do de um protocolo de combate a VPG, baseado nos estudos sobre a tematica,
nos baixos indices de mulheres eleitas e na classificagdo processual assegurada pela
Resolucao n. 23.660 (Brasil, 2021¢) do TSE, ¢ medida central para superar a fragmentagao
institucional observada nos TREs no enfrentamento a VPG. Tal instrumento normativo tem
competéncia e legitimidade para assegurar a padroniza¢do nacional obrigatoria, harmonizando
procedimentos e estabelecendo parametros claros de atuagdo, protegendo as mulheres que
atuam nas disputas politico-partidarias e combatendo a VPG. Trata-se de um passo essencial
para garantir que a aplicag@o da Lei n. 14.192 (Brasil, 2021a) e dos protocolos internacionais
de prote¢do as mulheres na politica ocorra de modo uniforme e eficaz em todo o territorio

nacional.

A violéncia politica atinge de forma desproporcional mulheres negras, indigenas,
periféricas e LGBTQIA+, evidenciando que o fendmeno tem carater interseccional. Qualquer

protocolo de enfrentamento deve prever atendimento diferenciado e culturalmente sensivel,
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integrado a politicas de protecdo a defensoras de direitos humanos. Nesse sentido, ¢é
necessario um alinhamento entre o Poder Judiciario e as politicas publicas do Poder
Executivo, a exemplo do que ocorre por meio da Central de Atendimento a Mulher.

Ademais, o formulario unificado deve conter campos obrigatérios para marcadores
sociais como raga, classe, territorio, identidade de género e orientacdo sexual, permitindo a
construcdo de indicadores qualificados para politicas focalizadas. Mais do que um ato
normativo, a proposta constitui instrumento de reparagdo democratica, reconfigurando a
resposta institucional a VPG. Ao centralizar diretrizes, fluxos e mecanismos de
responsabilizacdo, o protocolo pode instituir um circulo virtuoso, que vai da coleta
interseccional de dados a aplicagdo célere de medidas protetivas, rompendo com a cultura de

impunidade e invisibilidade.

7 RECOMENDACOES AO PODER JUDICIARIO E AO SISTEMA ELEITORAL

1. Normatiza¢do e Padronizacdo Nacional: aprovar Resolu¢ao vinculante pelo TSE
para padronizar protocolos e fluxos de enfrentamento a VPG em todos os TRE:s.

2. Capacita¢do e Formacao Continua: instituir curso obrigatorio de letramento em
género, com moddulo especifico sobre VPG, destinado a magistradas e magistrados,
MPE, servidoras e servidores, advogadas e advogados e demais atores, vinculado a
matricula funcional e com recertificagao bianual.

3. Protocolo Nacional Unificado e Formulario FRIDA: criar protocolo de atendimento
adaptado a realidade eleitoral, com campos obrigatorios para marcadores sociais e
acionamento imediato de medidas protetivas em até 24h, disponibilizado em Cartorios
Eleitorais, MPE e plataforma segura.

4. Infraestrutura de Monitoramento e Transparéncia: implantar o Painel Nacional de
Correigao Eleitoral com relatorios trimestrais e indicadores de efetividade, integrando
o Painel Publico de Dados a plataforma De olho nas urnas.

5. Atendimento e Protecdo as Vitimas: garantir canal de denuncia seguro e
padronizado, com suporte técnico multidisciplinar e encaminhamento para medidas
protetivas e casas de acolhimento.

6. Governanca e Accountability: criar Comité Gestor com TSE, CNJ, Observatérios de
Género ¢ MPE para monitoramento das medidas, prevendo responsabilizacio

administrativa em caso de descumprimento.
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8 VIABILIDADE DAS PROPOSTAS

As propostas foram hierarquizadas conforme viabilidade normativa e institucional.
Algumas medidas podem ser implementadas de imediato por meio de Resolucao do TSE,
enquanto outras demandam articulagdo interinstitucional com o CNJ ou alteracdo legislativa

pelo Congresso Nacional.

1. Curto prazo (competéncia exclusiva do TSE)

e Aprovar Resolucdo vinculante padronizando fluxos de recebimento, apuragdo e
tramitagdo de casos de VPG.

e Adotar formulério inspirado no modelo FRIDA, adaptado para avaliacao de risco na
esfera eleitoral.

e Instituir curso obrigatério de letramento em género para magistradas e magistrados,
membras e membros do MPE e servidoras ¢ servidores, com recertificagdo bianual.

e Criar painel nacional de dados integrados para monitoramento em tempo real.

2. Médio prazo (TSE + CNJ)

e Integrar indicadores de VPG nos relatdrios de correi¢do eleitoral, permitindo o
monitoramento estatistico.

e Instituir Comité Gestor Nacional com TSE, CNJ, MPE e Observatorios de Género

para acompanhamento e avaliagao.

3. Longo prazo (Congresso Nacional + CNJ)
e Avaliar a necessidade de varas especializadas para casos de VPG.
e Revisar o Codigo Eleitoral para ampliar mecanismos de prote¢do as candidatas.

e Harmonizar legislacdo eleitoral e penal para garantir efetividade nas sangdes.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Os achados da pesquisa revelam que a VPG permanece como um desafio estrutural a
consolidagdo da democracia brasileira, especialmente no contexto das elei¢des municipais.
Ainda que marcos legais como a Lei n. 14.192 (Brasil, 2021a) representem avangos
normativos relevantes, observa-se que sua aplicacdo concreta segue limitada por resisténcias
institucionais, auséncia de capacitacdo adequada dos operadores do sistema de Justica e

lacunas nos mecanismos de registro € monitoramento dos casos.
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A andlise dos dados coletados ao longo do projeto De olho nas urnas evidencia nao
apenas o aumento quantitativo de episédios de VPG, mas também a complexificagdo de suas
formas, com destaque para modalidades simbolicas, digitais e institucionais. Observa-se ainda
que os impactos da violéncia incidem de maneira desproporcional sobre mulheres negras,
periféricas, indigenas, LGBTQIA+ e outras pertencentes a grupos historicamente
vulnerabilizados, o que ressalta a centralidade da abordagem interseccional para a
compreensao do fenomeno.

Além disso, a escassez de decisdes judiciais que enfrentam adequadamente a
tematica, a superficialidade das mengdes ao Protocolo para julgamento com perspectiva de
género (Brasil, 2021b) e a inexisténcia de correcdes acerca da classificagdo processual que
ignora, suprime ou classifica erroneamente a categoria ‘“violéncia politica de género” na
autuacdo processual, mesmo havendo mengdo explicita na Resolu¢do TSE n. 23.660 (Brasil,
2021c), indicam um déficit institucional significativo, tanto em termos de reconhecimento
quanto de responsabilizacao.

Diante desse cendrio, a pesquisa propdoe um conjunto de medidas estratégicas, entre
as quais se destacam: (i) a institucionalizacdo de um protocolo nacional de atendimento as
vitimas, nos moldes do FRIDA; (ii) a implementacdo de cursos permanentes de letramento de
género voltados a todos os atores da Justica Eleitoral; e (iii) a efetiva correcdo da autuacao
processual, pela Justica Eleitoral, da classificagdo dos dados processuais referentes a tematica
na TPU e na Resolucdo TSE n. 23.660 (Brasil, 2021c), com vistas a produ¢do de dados
qualificados; e (iv) o aprimoramento dos relatérios de Correi¢do Eleitoral mediante a
obrigatoriedade de indicadores especificos sobre violéncia de género.

O enfrentamento da VPG exige, portanto, ndo apenas o fortalecimento dos marcos
legais existentes, mas também uma transformacdo das praticas institucionais e da cultura
politica vigente. O avango nesse campo passa, necessariamente, pelo reconhecimento das
desigualdades estruturais que moldam o acesso e a permanéncia das mulheres nos espacos de
poder, bem como pela constru¢do de mecanismos eficazes de prevencdo, acolhimento e
responsabilizacdo. Dessa forma, os resultados aqui apresentados buscam contribuir com o
debate académico e institucional sobre o tema, oferecendo subsidios técnicos para a
formulagdo de politicas publicas comprometidas com a justica de género, a ampliagdo da
participagdo paritaria na politica e, principalmente, o aprofundamento da democracia

brasileira.
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